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Zgodnie z art. 19 ust 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2012 r. poz. 1113) w zwiazku z art. 230 ust. 4 ustawy z 27 sierpnia 2007
roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) przesylam w zalaczeniu uchwalg nr
[11/22/2013 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia
18 stycznia 2013 roku w sprawie w opinii o prawidlowoéci planowanej kwoty dtugu przedstawione;
w uchwale Rady Miejskiej Gluszyca Nr XXXVII/175/2012 z 28 grudnia 2012 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gluszyca oraz w uchwale Rady Miejskiej w Gluszycy Nr
XXXVII1/174/2012 z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie budzetu gminy Gtuszyca na 2013 rok.




Uchwala Nr 111/22/2013
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnial8 stycznia 2013 r,

W opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady Miejskiej
Gluszyca Nr XXXVII/175/2012 z 28 grudnia 2012 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Gluszyca oraz w uchwale Rady Miejskiej w Gluszycy Nr XXXVII/174/2012 z
dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie budzetu gminy Gluszyca na 2013 rok.

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
Nr 157, poz. 1240 ze zm) w zwiazku z art, 19 ust. 2 ustawy z 7 pazdziemika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) oraz zarzadzenia
nr 1/12 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 1 lutego 2012 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Danuta Jonas - przewodniczaca, Ewelina Kruk -
Florkowska - czionek, Marek Glod — czionek

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o prawidiowosci planowanej kwoty dhigu przyjgte] w uchwale Rady Miejskicj Gluszyca Nr
XXXVI/175/2012 z 28 grudnia 2012 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Gluszyca oraz w uchwale Rady Miejskiej w Ghuszyey Nr XXXVI1/174/2012 z dnia 28 grudnia 2012
r. wsprawie budzetu gminy Ghluszyca na 2013 rok.

Uzasadnienie

I. Obowigzek przedstawienia przez regionalng izbg obrachunkowa na podstawie przyjete] przez
jednostkg samorzadu terytorialnego wieloletnicj prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej -
opinii o prawidfowosci planowanej kwoty dlugu wynika z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240 ze zm., dalej — ufp).

Podstawg wydawania opinii jest ocena prawidiowosci planowanej kwoty dhugu, a w szezegodlnosci
poziomu ksztaltowania si¢ wskaznikdw zadtuzenia w okresie sphaty dhugu.

Zgodnie z art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm., dalej — wuip) indywidualny wskaZnik
wyznaczajacy dopuszezalny poziom zadluzenia (relacja, o ktérej mowa w art. 243 ufp) bedzie
obowiazywal od 2014 roku. Natomiast na podstawie art. 121 ust. 8 wufp do 2013 roku beda
obowigzywa¢ wskazniki zadhuzenia, o ktérych mowa w art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 1. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm., dalej — pufp), czyli tzw. wskazniki
15% 1 60%. Przy obliczaniu ww. wskaznikow, na podstawie art. 169 ust. 3 i art. 170 ust. 3 pufp (art.
243 ust. 3 uip), stosuje sig wylaczenia wowczas, gdy diug zaciagnieto w zwigzku z umowa zawarty z
podmiotem dysponujacym $rodkami z budzetu UE lub z bezzwrotnej pomocy pochodzacej od
panstw czionkowskich EFTA, o ktorych mowa w art. 5 ust, 3 pufp (art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp).

IL. Sklad Orzekajacy na podstawie przediozonej uchwaly Rady Miejskicj Gluszyca Nr
XXXVII/175/2012 z 28 grudnia 2012 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Gluszyca na lata 2013 - 2025 oraz w uchwale Rady Miejskiej w Ghuszycy Nr XXXVII/174/2012 z
dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie budzetu gminy Gluszyca na 2013 rok stwierdzit, co nastepuje:
I.Wieloletnig prognoze finansows (zatacznik nr 1) opracowano na lata 2013 - 2025 i dla kazdego
roku objgtego prognoza okreslono wielkosei budzetowe, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 i 2a ufp.
Integralng czescia prognozy finansowej jest prognoza diugu, kidra zostala opracowana dla calego
okresu jego splaty.

2Przewidywana na koniec 2013 roku kwota dlugu wynosi 9.250.320 zt, co stanowi 29,39 %
planowanych dochodéw ogblem,

Natomiast planowane w 2013 roku splaty kredytow, pozyczek oraz wykup obligacji komunalnych w
kwocie 2.182.495 zi, powigkszone o wydatki przeznaczone na obstuge diugu (odsetki) w kwocie
320.000 zt oraz zobowigzanie warunkowe wynikajace z udzielonych poreczen i gwarancji w kwocie
776411 zt stanowi 10,42 % .



W 2013 roku i w latach nastgpnych nie sa planowane przychody zwrotne, a zrodlem splaty dlugu sa
planowana nadwyzka budzetu.

3.0bliczone na podstawie prognozowanych wielko$ci wskazniki, o ktorych mowa w art. 169 i art.
170 pufp w 2013 roku oraz relacje sptat zobowigzan finansowych i kosztow ich obstugi do
planowanych dochodéw ogétem, okreslone w art. 243 ufp, nie przekraczaja dopuszczalnego poziomu
zadluzenia. Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze stosownie do art. 244 ufp do facznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym spltat i wykupow, o ktorych mowa w art. 243 ust. 1,
dodaje sig, przypadajace do splaty w tym samym roku budzetowym, kwoty zobowiazan zwiagzku
wspottworzonego przez dana jednostkg samorzadu terytorialnego za wyjatkiem okre$lonym w ust. 2
art. 243 ufp, zgodnie z ktdrym faczna kwota sptat i wykupow nie obejmuje zobowiqzaﬁ zwigzku
wspoltworzonego przez tg jednostke, na ktore jednostka udzielita gwarancji i poreczen.

W wpf uwzglqdmono jedynie kwotg porgezenia pozyczki zaciagnigtej przez Waibrzyskl Zwiazek
Wodociagow i Kanahzacp w 2008 r. w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, w prognozie natomiast nie zostaly ujgte zobowiazania z tytutu kredytu zaciagnigtego w
2006 r. w Banku Ochrony Srodowiska 25.000.000 z} z terminem splaty w 2021 roku oraz kredytu
8.246.199 zt zaciagnigtego w dniu 13 listopada 2012 r. z terminem splaty do 31 grudnia 2021 r. Z
projektu uchwaty w sprawie wpf Watbrzyskiego Zwigzku Wodociggdéw i Kanalizacji na 2013 rok i
lata nastgpne wynika, iz splata rat zaciagnigtych przychodéw zwrotnych zostata zaplanowana w
poszczegolnych latach z planowanych nadwyzek budzetu zwiazku.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze do badanej uchwaly zalaczono uzasadnienie, ktére nie stanowi
objasnien warto$ci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, w szczegdlno$ci zmiennej
dynamiki dochodéw i wydatkéw, bowiem zawiera argumenty na rzecz zasadno$ci podjecia
stosownej uchwaly. Brak objasnien przyjgtych warto$ci stanowi naruszenie art. 226 ust. 2a ufp.
Zgodnie z przywolanym artykutem, do wieloletniej prognozy finansowej dotacza sie objasnienia
przyjetych warto$ci. Objaénienia w stosunku do poszczegolnych rodzajow ustalen wieloletniej
prognozy finansowej petniq funkcj¢ informacyjng i zarazem dowodu na realistyczno$¢ kwot
zamieszczonych w zatgcznikach do uchwaty. W uchwale Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu Nr 111/260/2012 z 11 grudnia 2012 roku w sprawie opinii o projekcie
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Gluszyca przedstawionej wraz z
projektem uchwaty budzetowej na rok 2013 zawarto uwage w tym zakresie.

Wydajac przedmiotows opinig Skfad Orzekajacy ocenit przedtozong uchwate w sprawie wieloletniej
prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Rownocze$nie wskazuje, ze organy jednostki
samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w
szczegolnosci za celowo$é 1 realnoé¢ planowanych wydatkow.

Opinia —zgodnie z art. 230 ust. 4 ufp — podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego
na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U.Nr 112, poz. 1198, z p6zn. zm.) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obracchunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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