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W zalagczeniu przesylam uchwatg nr I11/89/2013 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 7 maja 2013 roku w sprawie opinii o przedloZzonym przez
Burmistrza Gluszycy sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy Ghluszyca za 2012 rok.
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Przewodniczacy Rady Miejskiej




Uchwata Nr IE/89/2013
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
zdnia 7 maja 2013 r.

w sprawie opinii o przedloZonym przez Burmistrza Gluszycy sprawozdaniu rocznym z
wykonania budzetu Gminy Gluszyca za 2012 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5, art. 19 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionainych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) oraz zarzadzenia nr 1/12 Prezesa
Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia I lutego 2012 r. ze zmianami w sprawie
wyznaczenia skladow orzekajgeych i ich przewodniczacych ze zmianami, Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach Danuta Jonas - przewodniczaca,
Ewelina Kruk - Florkowska - cztorek, Marek Giod - cztonek

wydaje opini¢ negatywng

o przediozonym przez Burmistiza Gluszycy sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy
Ghuszyca za 2012 rok,

Uzasadnienie

Na podstawie art. 267 ust.] pkt 1 i ust3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze zm.) zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (w gminach
- wojt, burmistrz, prezydent miasta) przedstawia organowi stanowigcemu jednostki samorzgdu
terytorialnego 1 regionalnej izbie obrachunkowej w terminie do 31 marca roku nastgpujacego po
roku budzZetowym - sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej jednostki, zawierajgce
zestawienie dochoddw i wydatkoéw wynikajace z zamknigé rachunkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, w szczegdlowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej.

1. Przedmiotem badania stanowigcym podstawg wydania niniejszej opinii byto przedloZzone przez
Burmistrza Giuszycy tutejszej Izbie 8 kwictnia 2013 roku sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu Gminy za rok 2012 wraz z informacia o stanie mienia komunalnego oraz sprawozdania
budzetowe o symbolu ,,Rb” za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku,

Pizedlozone dokumenty byly przedmiotem badania przez [II Sklad Orzekajacy w zakresie
przestrzegania obowigzujacych zasad okreslonych w:

-ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze zm.),

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe] (Dz.U. Nr 20, poz. 103),

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43, poz. 247),

- rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdlowej klasyfikacyi
dochoddéw, wydatkéw, przychodéw 1 rozchodow oraz $rodkéw pochodzgcych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz.207 ze zm.).

11. Badajgc pod wzgledem meryiorycznym przediozone przez Burmisirza Gluszycy sprawozdanie z
wykonania budzetu za 2012 r. Sklad Orzekajacy stwierdzil, Ze:

1. Plan dochodéw 1 wydatkéw budzetowych wykazany w sprawozdaniu uwzglednia zmiany
wynikajace z uchwat i zarzadzen organdéw gminy i zwickszenia dotacji celowych na zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej do dnia 31 grudnia 2012 roku,

2. Plan 1 wykonanie subwencji oraz wykonanie doechodow z tytutu udzialu we wplywach z podatku
dochodowego od 0sob fizycznych sa zgodne z wielko$ciami okre$lonymi przez Ministra Finansow.,
3. Budzet gminy za 2012 r. zamknat si¢ nadwyzka budzetowa w wysokodei 50.433,56 zl przy
planowanej nadwyzce 1.186.760,45 zt.

Z¢ sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody w wysokoscei 29.043.507,98 zt zrealizowano w kwocie 26.014.292,07 zt, co
stanowi 89,57 % plany, z tego: dochody biezace 21.600.415,97 zt, dochody majatkowe 4.413.876,10
zt,

- planowane wydatki w wysokosci 27.856.747,53 zi, zrealizowano w kwocie 25.963.858,51 zi, co
stanowi 93,20 % planu, z tego wydatki biezace 22.774.173,88 z1, wydatki majatkowe 3.189.684,63 zt.
Wykonanie wydatkéw majatkowych wyniosto 100 %, a ich udziat w wydatkach ogotem 12,28 %.



W roku budzetowym dokonano splaty rat zaciagnietych kredytéw, pozyczek w kwocie 2.480.137,64
zt (89,66 % planu) oraz wykupu obligacji komunalnych na kwote 740.000 zt (100 % planu).

Na podstawie analizy sprawozdania Rb-NDS stwierdzono, ze Burmistiz Gluszycy do zréwnowaZenia
budzetu 2012 roku zaciaggnal zobowigzanie finansowe w kwocie 1.000.000 zi. Wedhug informacji
zawartej w czgdci opisowej sprawozdania zobowiazanie zostalo zaciagnigte "na podstawie
zawartego porozumienia o restrukturyzacje zadluzenia" (str. 3). Zaciagniecie zobowigzania
finansowego nastapilo z istotnym naruszeniem art, 212 ust. 1 pkt 41 pkt 6 oraz art. 91 ust. 1 ufp. W
mysl ww. przepiséw uchwata budzetowa okreéla taczna kwote planowanych przychodéw budzetu
gminy oraz limit do zaciagania zobowigzan finansowych a suma zaciagnigtych zobowiazan nie moze
przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale budzetowej. W uchwale budzetowej Gminy Gluszyca na
2012 rok zaplanowano jedynie przychody w kwocie 2.319.377,19 zt pochodzace z wolnych srodkow,
natomiast przychody zrealizowapo w kwocie 3.319.377,19 zt (inne przychody w kwocie 1.000.000
zl). Sklad Orzekajacy wskazuje réwnoczednie, ze zaciggniecie zobowigzania nastgpito z
naruszeniem kompetencji wynikajacych z art. 18 ust, 2 pkt 9 lit. ¢ i d ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 1. Nr 142, poz. 1591 ze zm.). W $wietle tych
przepisow do wylacznej kompetencji rady gminy nalezy podjecie uchwaly o zacigghigciu przez
gming pozyczki Iub kredytu dhugoterminowego kredytu, tj. wyrazenie zgody na takie zadhizenie
oraz ustalanie maksymalnej wysokosei pozyczek i kredytow krotkoterminowych, zacigganych przez
burmistrza w roku budzetowym. Skiad Orzekajacy zauwaza, Ze zaciagnigele zobowigzania w
konsekwencji doprowadzito do wzrostu dtugu gminy, a nie jego restrukturyzacii,

Wynik operacyjny budzetu, stanowigcy roznice pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi jest
wielkoscig ujemna i wynosi 1.173.757,91 2, przy planowanej Jjego warto$el ujemnej 454,271,55 zt.
Wynik operacyjny nic narusza art. 242 ust. 3 ufp po uwzglednieniu kwoty wolnych $rodkéw
uzyskanych z rozliczenia zaciagnigtych w latach poprzednich kredytow i pozyczek. Skiad Orzekajacy
zwraca uwageg, Ze poziom nadwyizki operacyjnej ma istotny wplyw na obliczanie tzw.
indywidualnego wskaznika zadluzenia, ktéry bedzie obowiazywaé od 2014 roku. Indywidualny
wskaznik zadfuZenia obliczany jest wediug wzoru zawartego w art, 243 uifp, zgodnie z ktérym
srednia arytmetyczna nadwyzki operacyjnej powiekszonej o dochody ze sprzedazy majatku do
dochodow ogdtem z trzech lat poprzedzajacych rok budzetowy nie moze by¢ mmiejsza od relacji
planowanych w roku budzetowym sptat powiekszonych o odsetki do dochodéw ogdlem. Z uwagi na
takg konstrukcje indywidualnego wskaznika zadluzenia rok 2013 powinien by¢ wykorzystany na
poprawg wyniku operacyjnego by relacja zostala zachowana, bowiem jej niezachowanie, stosownic
do art. 243 ust. | ufp, bedzie skutkowato brakiem mozliwoséci uchwalenia budzetu gminy na 2014
rok.

Planowane dochody ze sprzedazy majatku w wysoko$ci 548.514,00 zt zrealizowano w kwocie
201.519,88 z1 (36,74 % planu).

Zadtuzenie gminy na koniec 2012 r. wykazane w sprawozdaniu Rb - Z wynioslo 11.566.076,25 71, na
kiore sktadaty si¢ kredyty, pozyczki, emisja obligacji komunalnych w facznej kwocie 11.432.815 zt
oraz zobowigzania wymagalne w kwocie 133.261,25 zt co lacznie stanowi 44,46 % wykonanych
dochodéw 2012 roku. Zadlizenie gminy po uwzglednieniu zaciggnietego zobowiazania, ktore
wykazano w Rb - NDS a nie uwzgledniono w Rb - Zw wysokosci 1.000.000 z2, stanowi 48,30 %
wykonanych dochodéw,

Zobowiazania wymagalne w kwocie 133.261,25 zt nie zostaly opisane w sprawozdaniu,

Ze sprawozdania statystycznego Rb — 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika, 7e w
dwaoch pozycjach wydatki wykonane przekraczaja roczny plan w tacznej kwocie 5.761,85 zt, z tego w
rozdziale 85415 na kwote 2.195,00 zt i w rozdziale 80101 na kwote 3.566,85 zt. Stanowi to
naruszenie zasady okreslonej w art. 44 ust. 1 ustawy o finansach publicznych o ponoszeniu
wydatkow w wysokosciach ustalonych w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytoriainego i
moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych okreélone w art, 11 ustawy z 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnoéci za naruszenic dyscypliny finansow publicznych (Dz.U. z 2013 roku,
poz. 168).

Przyczyny przekroczenia planu wydatkéw nie zostaty oméwione w czesci opisowej sprawozdania.
Na obstuge dhugu wydatkowano kwote 4.086.254,93 zt, co stanowi 15,71% wykonanych dochodow,
przy dopuszczalnej maksymalnej wysokoscei tego wskaznika okreslonej w art, 169 ust, 1 ustawy z
dnia 30 czerwea 2005 1. o finansach publicznych na poziomie 15% planowanych na dany rok
budzetowy dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego. Powolane powyzej przepisy ustawy z dnia
30 czerwcea 2005 r. o finansach publicznych obowiazuja do kofica 2013 roku na podstawie art, 85 pkt



3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz.U.
Nr 157, poz. 1241 ze zm.).

Jednocze$nie na podstawie sprawozdania Rb-28S stwierdzono, ze w gminie dokonano wydatkow z
tytulu nieterminowego regulowania zobowigzan (§ 4580 "Pozostale odsetki) na taczng kwote
3.304,96 zi. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w mysl art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w wysoko$ci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnigtych zobowiazan.
Powstanie zobowiazan wymagalnych moze skutkowac¢ zaptata odsetek za zwlokg. Stosownie za$§ do
art. 16 ust 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
,haruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niewykonanie zobowiazania jednostki sektora
finansow publicznych, ktorego skutkiem jest zaptata odsetek, kar lub optat”. W sprawozdaniu nie
wskazano przyczyn zapfaty odsetek.

4. Dochody uzyskane z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w 94,90 %
poniesiono na realizacj¢ zadan okre$lonych w programach profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz zwalczania narkomanii (dochody — 126.445,23 z1, wydatki — 119.993,08 z1).

5. Dochody uzyskane z tytutu optat i kar za korzystanie ze $srodowiska wykorzystano w 85,60% na
finansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska realizowanych na podstawie ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony §rodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.) na utrzymanie
zieleni w gminie (dochody 23.678,14 zt, wydatki 20.269,02 z}).

6. Przedstawiono realizacjg programu z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE pn. "Trzy
kroki do aktywnoéci" na faczng kwote 169.965,68 zt (zal. 12). Natomiast z danych wykazanych w
sprawozdaniu Rb - 28S wynika, ze na programy finansowane z udziatem $rodkéw UE wydatkowano
199.963.86 zt (roznica 29.998,18 zt) przy planowanej kwocie wydatkdéw 200.000,00 zt.

Przy formulowaniu negatywnej opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2012 rok,
Sktad Orzekajacy kierowal si¢ podstawowym kryterium jakim jest przestrzeganie prawa przy
wykonywaniu budzetu gminy, wskazujac jednoczes$nie, iz ocena wydatkowanych srodkéw pod
katem celowoéci i gospodarnos$ci nalezy do wytacznej wtasciwosci organu stanowigcego.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obracchunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe; we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

PRZEWODNICZACA
Sklady Orzekajgcego
( i\’i(/ "';\/I r K
Darnuta Jonas



