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(Dz. U. z 2013 r. poz.:§
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W dniu 21 n
sprawie ustalenia
szkolny 2014/2015
Zarzadzeni
legalnosei aktu Orga
i 2 i 34b ustawy

nr 2902014 w
dszkola na rok

1. W toku badania
. mem arl. 3da ust. 1
z 2004 r. Nr 256, poz.
a 2 kwietnia 1997 r.

2 : a
: zgodnie z zarzadzeniem Nr 29/0
stanowigce zataeyniki or 2 - 5 do zarzadz
i przedszkola oraz inspektorowd ds. eduk
zgodnie 7 § 2 zarzadzenia wsrelkie odste
sgody Burmistrza Gluszvey.

W zalyernikach do zarzgdzenia w
dyrektorow szkob, w Kioryeh zobowigzyj
te nakladajg na dyrcktorow  obowigzki :
arkuszy. oraz okreslaja wymogi dotyczae
liczebnosel oraz standardow  zatrudnienia

1cy spotecznej (§ 3 zarzadzenia). Ponadto
przyjetych unormowan wymagajg pisemnej

zono szerep przepisow adresovwanveh do
“do stosowania okeeslonyvel zsnd, Przepisy
akterze organizacyinym. dotvesee tresei
dow dotvezgeyeh tworzenia oddziatow 1ich
sz ole (w tym zasady prrydziclania godzin
by etalow w poszezegolnveh sskolach), W
rownicz provedure zatwicrdzania arkuszy

indywidnalneso nauczania oraz wskaza
zatgezniko nr 1 do zarzadzenia uregu
arganiracyjnyeh szkot prowadzonych praze ¢ Ghuszyea.

ch capisow oraz tres¢ zalacrnikow do
<ob prowadzonyeh przez Groing Ciluszyca

Majge na uwadre  brzmicnic
rarzadzenia nalezy przyjaé, Ze na dyrek
nalozono obowiazek przestrzegania okre
obowiazki 1 uprawnienia przy znano bez

W podstawie prawne] zarzgdze
samorzgdzie eminnym. art, 34 ust 11
oswiaty,

h zasad. Zdaniem organu nadzoru powvzsze
€] podstawy prawiie].

olano przepisy art. 30 usl 1 ustuwy o
W zwigzku z art, 5S¢ ust. 3 ustawy o sysiemie




-

, <&\;{godnic: 2 art, 30 ust. | ustawy o samorzdzie gminnym: Wdjt wykonijc neinvaly rady

iy i medania gminy okrestone p cepisani prawd, Zpodnic zad 7 art, 33 ust, 5 ustawy 0
sumoradzic gminnym: Kioronenik we=edu wykonuje uprawnienia swierzchnika sinzhewego w
stosunky oo p/'uc‘r.m'nikriw urzedi wurds kicrownikow gntinmyeh Jednostek orvenizacyinvel,
Wedle art, 3da ust, 1, 21 3 ustawy o gystemie ofwiaty: /. Orgun prowad=qey szkolg Tub
placowke  sprawiyé nad=or nad jej  dzialulnosciq W sakresie  spraw  finansowyeh i
administracyinyeh, = wwzglednienien odrebnyeh preepiséw. 2. W zakresic yeymionionynt W
ust, 1 nadzorowi podicga w szezegolnosel: 1) prawidlowosé dysponowania proyIRanymi
sckole fuh placiwee Srodkami budzetowymi oras pozyskanymi prees sckole fub placdwke
Srodkami — pochodzqeymi = innych  Zradel, takse  gospodaraowanic mienienn
2) proestroeganie obowigzugeyveh prchz'.s'(}wd()ryczqc'yc;/»r hezpieczenstwa 1 higieny precy
pracownikow i wemniowy 3)  proustraeganie proeplsow dolyesgeyeh organizacyi pro weazkoly
placéwk]. 3. Do wykomywania nadzoru,. o kiorym mowea woust. [, stosuje sty odpovvicednio
proepisy art. 33wt 3 pkt 102 oraz usl. 4-6. Zpodnic z § 10 ust. ] zalyeznika Nr 2 do
rozporzydzenia Ministra Bdukacji Narodowe 2 dnia 21 maja 2001 . w sprawic ramowych
statutow publicznego przedszkola oruz publicznych szkot (D2, . 22001 r. Nr 6. puz. 624 7¢
2., L Szezegailowd prpanizacie navezanid, wychowania i ppieki w danyn roki szkolnym
okresla arkusz organizui szkoly opracowany proes dyrektora sckoly, = wwsglednienien
szholnego planu navczanid, © ktorvin mowa W preepisach w sprawie ramowyelt planow

nancsania - do dnia 30 kowiemia kazdego roku, Arkuss_organizacii sskoly; cafwierdau_organ
prowadzgey xzkolg do dnia 30 maja danego roku. Analogicany przepis sformulowuno w § 12
ust. 1 zalgeznika Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie rumowych
statutow  publicznego przedszkolu oraz publicenych szkol w brzmichiu: /. Szezegolowy
oroanizace navczania,  wychawaniea i opicki W danym  roku sckolnym  okresta arkusz
organizacyi ginnazjum opracowany procs dvrektora gimnazjum, Z uwzglednicnicn scholnego
planu nauezania, o ktorym mowa w praepisach w sprawic ramowyeh plancw natiezania - do

gimnazjunt do dnia 30 maja cdanewo roku. Podobnic zgodnic 7 § 8 ust. 1 zalyernika N 1 do
rozporzydzenia: Szezegalowyg organizacsy wychowanic, nuuczania i opieki v danym rok

dnia 30 kwictnic kazdego roku. Arkisz orgenizaci aimpazjie satwierdsed organ proywadzgey!

sckolnym okresla arkuss organizacyi preedszkola opracowdity preez dyrekivra proedszhola.
Arkusz organizacyi preedszkola sanwierdza organ prowadsqey.

7 hrzmienin powyzszych przepisdw nie mozna wywodzi¢ uprawnieniu organy
wykonawezego aminy do nuktadania na dyrektorow szkol 1 preedsekoly nowyeh, nicznanych
ustawic  obowiazkow, Nicdopuszezalne  jest ulozsamianie  uprawnicn wynikudjijeyeh 7e
swicrzehnictwa stuzbowego, o ktorym mowa w arl. 33 usl. 5 uslawy 0 sumorzgdzic grinnym,
7 uptawnicniem do podejmowania aktow prawnych formulujacych dodatkowe abowigzki
Kkicrownikow judnostek orgunizacyjnych gminy, Mozna wprawdzie przyjud. 2e vo cdo zasudy w
smach  obowigzkow zapewnicnia SPrAWnC] orpanizacji 1 fingnsowania drialalnodel
odwintowej. o takze majye na uwadze (ki z¢ organ prowadzacy zutwivrdza arkusze
organizacji placowek - moze on W dopuszezalnyeh formach laicmwm’;‘ CE\O p’t.udi‘cgl)fch
placowek wylyezne, salecenia, wskazowki (Wyrok W‘:A W Bydgosxcv:y 7. f:h.uu 3 pu-\z..dlmcrx’ﬂ'ku
2012 1, - syph. ukt 1l SA/Bd 786/12.). Zalecenia takic me MOEA przybicrac ‘|s.-c1‘nuk formy aktu
normatywnego sawlerajacego okresione obowinzki. Kicrowanie do dyruk}Lm'nw }vytycr.nyfh'
powinno mice  naocelu co najwyzej L!.z-;pm?vnixlsnilc pt'&):f.c';-iu zut\lmml;f.umu‘ u.x.'l.\'muf:y
m'gmﬂmcyjnyuh., popr7ez wskazanic j;\k‘lmi feryterian \urowad 819 hedzic organ Pt owadzaey

i i ali  utkuss cpezalne oS alomiast mody fikowanie
sekole sarwierdzajpe  taki arkusz, Nicdopuszezalne jest had



{
- 0b Vigzkow ciyzacyeh na dyrektorach 7 mocy ustawy ¢y rozparzidzeniu. poptacs

wprBwadzanic w sposob wiaziey dodatkowyeh wymogow i ograniczet,

vakres preedmiotowy arkuszy organizacyjnyeh okredlony jest bowiem w § 3 ust. 2
Zalgeznika N 1, § 10 ust. 2 Zalyeznika Nr 20§ 12 ust. 2 Zataeenike Nr 3 do roeporzadaenia
w sprawic ramowych stutulow publicznego prredszkoly oraz publicznyeh szkol. Preepisy te
wekazujq. wurkusz orpanizacji przedsziola okresla sig w gzczegolnodels cras pracy
poszezepoinych addzialow. liczbg  pracownikow przedszkola, w Lym pracownikdw
zajmujuyeych stanowiska kierownicze Lopdling liczbe podzin pracy finansowanych ze srodkow
preydziclonyeh przez organ prowadzacy preedsekole, zus W arkuszu organizacii szkoly
(pimnazjun)  Zamieszeza sig wszezegdlinodel: liezbe pracownikow szkoly, w tym
pracownikow zajmujueyeh stunowiska kicrownicze, ogdlng liczbg godzin zajed cdukucyjnyeh
finansowanych ze srodkow praydriclonyeh przez organ prowadzaey szkoly (pimunazjum).
Katalog clementow  arkusza otganizacyjnego wyrazony W powyzszyceh pezepisuch  jest
wprawdzic katalogiem otwartym, jednak zaden przepis nie upowaznid orgunt wykonuwezego
gminy do formulowaniu dodatkowyeh clementow arkusza, Dyrektor szloly lub precdszkola
wypelniwszy katalog. © ktorym nowus w rozporZadzcniv mozc samodzicinic rozwingé trese
arkusza o inne elementy. W rumach  okreslenia  szezegdlowe) arganizacii  nauezania,
wychowania 1 opicki w danym roku szkolnym, 2 ywzglednienicm szkolnego planu nauc7ania.
Burmistrzowi nie przysluguje natomiast kompetencia do ograniczania By rozszerzania
wynikajyeyeh stud uprawnici, Podany w podstawic prawne) zurzadacnia prrepis art 340
ustawy o systemie oéwiaty okresla uprawnicniu organdw gminy do sprawowunia funkeji
radzoru nad szkolami w uloresic spraw finansowych i administracyjnyeh. kiory polega w
s7czepolnodel na badaniu przestrzepaniia preepisow dotyczacych organizacjl pracy sekoly,
przestizegania przepisow bhp i gospadarowunia micnicm. Prawo do sprawowaniu nadzoru
nad szkolq stanowl jeden 2 clementow powiazan ustrojowyeh gminy i szkol Przopis wn nic
stanowi judnak wprost 0 mozliwogel ustalania wigzaeych zasad, ktore mopy dotyezye
kreowania slery organizagi dzialania szkoly b przedszkola. Natomiust srodki nadzoru,
odpowiadajace istecic wj instytucji. zostaly okreglone poprzez odesianic do odpowicdniego
slosowania art, 33 ustuwy © systemic oswiaty. Nadzor dotyezy mozliwodei werylikowaniu i
korygowunia dziatan szkol ma podstawic kryterium zgodnosel ¥ ohowizujqeymi juz
regulacjami,  Natomiust procecura kompelengje  dotyczaee zatwierdzania  arkuszy
organizacyjnych zostaly  ustalone W odrebnej  regulacji razporzagdzeniv,  Arkusz
organizacyjny okresla "szezepolowy organizacjy pauczania, wychowania | opieki w danym
roku szkolnym”, Tym samym jest podstuwowym dokumentem, ktory Kreuje orgunizacy pracy
sgkoly. u jego realizacia podlepa nadzorowi gminy i kuratora ofwinty. To dyrekior szkoly
apracowlje arkusz, oryanizacyiny "7 uwyglednieniem_szkolnego planu nauczanin, o klorvm

mowu w przepisach w gprawic rampowyeh plandw nauezania”. Organ wykonawezy wminy Za%

ten arkusz wylgeznic salwierdza w terminic wskazanym w rozporzadzeniu Ministru Edukacji
Nurodowej w sprawic Farnawych statutdw publicznego przedszkoli oraz publicznych szkol,
Majge na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze ninigjsze zarzadzenic Burmistrza
Gluszyey wydane sostalo bez stosownej podstawy prawne). Podjyeie takicgo akiu SLnowi
przekroczenic kompeteng)i nadzorezych organu prowadzaeego gzkole, 0 kLoryeh mowa w art.
14g ustawy o systemic ofwialy, W oarl, 34b toj ustawy stunowi sie bowiem. e Orgun
prowadzqey schole tub placdwhke, a w sakresiv deivlalnosci dydﬂkl}it'.'lm-\-s"}'ﬁ"/f(‘)\-\-’((l1"(2'.'.’(:"/ i
opickuriczef rownicz orgdan sprawijaey nudzor pedagogiczny, mogd ingerowad w dzialalnosc
szkaly (b placowki wylgeznic w —akresie | na_zasqdach okrestonveh w_usienric, Zeodnie




‘natomiast ¢ arl, 7 Konstytueji RP: Organy wladzy publicznej dziclafy ne podstsvie §w
eranicach prawa. Oznacza 1o, ze normy prawne kicrowane do organdw administracji
publiczngj, okreslojuee kompetencje. zadania 1 tryb postgpowania. wyznaezajiy (v samym
pranice ich aktywnosel. Naczelng zasadq prawa administracyjnego jest zakaz domniemunia
kompeteneii, Ponadto  nalezy  podkreslié, 12 normy  kompetencyine  powinny  byc

interpretowane wsposob dcisty. literalny, Jednoczednic zakazuje si¢ dokonywania wykladni
rozszerzajee)  przepisow kompetencyinyceh oraz wyprowadzania kompelencji wo drodue
analogii, Na szezepding uwage zosluguje tu wyrok Trybunalu Konstytueyjnepo 2 dnia 28
crerwen 2000 . (K25/99, OTK 2000/5/141): Stosujge prey interpretaci arl, 87 ust. 1 art, 92
ust. 1 Konswytucii. odnoszcyceh si¢ do Zrodel prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie
prawnym  jak:  zakaz . domnismania_kompetencji  prawodawezych, vukaz  wykladni
rozszerzajaee) kompetencje prawodaweze oraz zasade gloszicn, ze wyznaczenic jakiemus
orpanowi okreslonych zadad nie jest réwnoznaczne 7 udzieleniom mu kompelengji do
ustanawiania aktow normatywnyeh stuzgeych realizowaniu tyeh zadan (...)7

Stanowisko  organu nadzoru  znujduje  potwierdzenic wo orzeeznictwic  sidow
administracvinych, Zgodnie z cytowanym wezesnie]  wyrokiem  Wojewddzkicpo  Sadu
Administracyjnego w Bydposzezy! Crzym innym jest zalem sprawowanie nadzoru, ezy ez
zatwicrdzenic konkretnyeh dzialan (w tym arkuszy organizacji poszezepdinveh plicowek),
ktore zazwyczaj jest czynnoscig nastgpezn, a czym innym proba uprzednicgo narzueenia
dyrektorom placdwek konkretnyeh rozwiqzan 1 zwitzania ich wylycznymi - nicznajdujgeymi
oparcia w przepisach prawa”. Wojewadzki Sad Administracyjny w Recszowic w wyroku 7
dnia 20 grudmia 2012 v, (11T SA/Rz 1145/12), wskarzal 72 W Nadzor Minansowy i oreanizacyjny.
o jukim mowa wyzej, w zadnym wypadku nie obejmuje ingerencji w uprawnienia dyrektora,
Jako pruceduwey, w rozumieniu art, 3 ustawy 7 dnia 26 czerwea 1974 1. — Kodeks pracy Aekst
jedn. Dz, U 2 1998 roku, nr 21, povz, 94 7z¢ zm./. Uprawnicnia dyreklora w Lym zakresie, na
zasadzie wylgeznosei kompetencji, wynikajg natomiast wprost 2 arl, 39 ust. 11 pkt 1 ust, 3
U.s.0.0 przepisy o stwicrdzajy, %e dyrekior szkoly lub placdwki w szerzeedlnndei Kicruje

dzialalnodein szkoly _lub placowki oraw repreventuje ju na zewngurz, bedie Kivrownikivm

zakladu praey dla_zatrudpionyeh w szkole lub placowe nanezyveishi_lub prucownikow
nighedneyeh nauczyeiclami, deeydujoe m.in, w_sprawach zatrudniania i zwalntania, Takze art.
7 Karty naucrycivla potwicrdza autonomicsny pozycje dyrektors szkoly stanowige, 7

dyrektor kieruje szkolg, jest joj przedstawiciclem na zewnutrz, preelozonym stuzbowym

wszystkich pracownikdw szkoly, preewodnicageym rady pedagogiczne. Zukas ingerency
organu prowadznecgo w kompetencje dyrektora wynika takze z art. 34b w.s.o. zpodnie 2
ktorym organ prowadzyey szkole move ingerowaé w jej dziafalnodd wylyesenic w zakresic |
na zasudoch okreslonych w ustawie, Ustalanie wice wytyernyeh w zakresie organizacji pricy
szkol 1 placowek odwiatowyeh_czyv_to_poprzez okredlanic sposobu sporzudzanio_grkuszy
organizacyjnye, ezy tev zasad zatrudniania nauezyeieli i pozostalveh pracownikaw, whkragzn

w_zakres ustawaowyeh zadan realizowanyeh przey kierujaeyeh nimi dvrekiorow,”, W koneu,

zgodnic 2 wyrokiem Wojewodzkicgo Sgdu Administracyjnego w Gliwicach 2 dnin 3 listopuda
2012 r. (IV SA/GL 076/12): W ustawie o systemic odwiaty ustanowione zostuly konkretne
reguly oraz Srodki nudzoru nad dzialalnoseiy szkotw tym rowniez koniegznose zabwierdzania
drialan podejmowanych przez dyrektordw szkob wtym migdzy innymi arkuses organizacii
poszezepdinych placowek, Uzna¢ wige nalezy, z¢ wydanie zarzydzenia, kidre nicjuko_arzucy
dyreklorom szkél innyveh placowek oswintowyeh kankretng rozwilzonin ornz vy lyesne pirvy

N

GNP oS Z0ey. Nl anidsluj e umieenawinin w obowiilsuireyeh pracpisach prisvs.
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Od  ninicjszego  rozstzygniceia przystugaje  skarga do Wojewadzkicpo Sgdu
Administracyjnego  we  Wroclawiu  va posrednictwemn organu nadzoru - Wojewody
Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorgezenia,

Zgodnie 7 art, 92 ustawy o samorzydzic gminnym stwicrdzenic prrcz organ nadzoru
niewaznosc zarzczenia organu gminy wstrzymuje jego wykonanic z moey prawn w zakresie
objetym stwicrdzeniem niewaznodei, z dniem dorgeaunia rozstrzypniceiu nadzorezego,

WODA Dol.gést-ﬁ\s!%
Tomasz Smoi{



