Uchwala Nr H1/214/2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 30 wrze$nia 2014 r.

w sprawie opinii o przediozonej przez Burmistrza Gluszycy informacji o przebiegu wykonania
budzetu za I pélrocze 2014 roku.

Na podstawieart. 13 pkt 4 oraz art. 19 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz.1113 z pbzn. zm.) w zwigzku z art. 266 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 roku, poz. 885 z p6zn. zm.) oraz
zarzadzenia nr 1/12 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 1 lutego 2012 r. w sprawie
wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych, ze zmianami, Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach: Danuta Jonas - przewodniczaca,
Ewelina Kruk-Florkowska - cztonek, Marek G1éd - cztonek

wydaje opini¢ negatywna

o przedtoZonej przez Burmistrza Gluszycy informacji o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze
2014 roku.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydal niniejsza opinie na podstawie analizy danych i informacji zawartych w
sprawozdaniach z wykonania procesdéw gromadzenia $rodkéw publicznych i ich rozdysponowania o
symbolu "Rb" sporzadzonych za okres od poczatku roku do 30 czerwca 2014 1. oraz w przedtozonej
1 wrzeénia 2014 1. przez Burmistrza Gluszycy informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy za I
pétrocze 2014 roku.

I. Przedtozone na podstawie art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885, ze zm.), dalej "ufp”, Regionalncj Izbiec Obrachunkowej we
Wroclawiu - Zespdt w Walbrzychu sprawozdania za I potrocze 2014 r., byly przedmiotem badania
przez Skiad Orzekajacy w zakresie przestrzegania obowiazujacych zasad okre$lonych w ustawie o
finansach publicznych i w rozporzadzeniu z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2014 1. poz.119) oraz w rozporzadzeniu z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43
poz. 247, ze zm.).

I1. Badajac pod wzgledem merytorycznym informacjg o przebiegu wykonania budzetu gminy za
[ potrocze 2014 roku, 111 Sktad Orzekajacy stwierdza, ze:
1. Plan dochodéw i wydatkow budzetowych oraz przychodéw i rozchodéw wykazany w informacji
uwzglednia zmiany wynikajace z uchwal i zarzadzef organow gminy. Kwoty dotacji celowych na
zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej sa zgodne z kwotami wykazanymi przez
dysponenta srodkow.
2. Wykonanie budzetu za I potrocze 2014 roku przedstawia sig nastgpujaco:
a) dochody ogdtem 12.017.366,62 z1 co stanowi 41,18% planu, z tego:
- dochody biezace 11.712.620,64 z1 (43,17%),
- dochody majatkowe 304.745,98 71 (14,85%), w tym ze sprzedazy majatku 303.005,95 zt (19,54%)
b) wydatki ogdtem 11.588.564,49 zi, co stanowi 41,49%planu, z tego:
- wydatki biezace 11.531.674,37 zt (44,67%),
- wydatki majatkowe 56.890,12 zt (2,70%)).
W wyniku realizacji dochodéw w 41,18% i wydatkow w 41,49 % wielko$ci planowanych za I
pbtrocze 2014 r. budzet gminy zamknal si¢ nadwyzka budzetu w kwocie 428.802,13 zi, przy
planowanej nadwyzce 1.252.966,00 zt.
Wynik operacyjny budzetu stanowigcy roznicg miedzy dochodami i wydatkami biezacymi jest
wielko$cia dodatnia i wynosi 180.946,27 zt, przy planowanym wyniku dodatnim 1.311.521,00 zi.
Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, Ze zobowiazania wymagalne na koniec okresu
sprawozdawczego wynosity 1.803.764,06 zt i w catoéci dotyczyly wydatkow biezacych. Tym samym,
przy terminowym regulowaniu zobowiazafi wynil: operacyjny budzetu bytby ujemny. Stosownie do




przepisu 242 ust. 2 ufp, na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace niec moga by¢
wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne
srodki. W zwiazku z powyzszym wskazuje sig, na potrzebe prowadzenia analizy wydatkow
biezacych w toku wykonywania budzetu celem niedopuszezenia do naruszenia postanowien art. 242
ufp na koniec roku.

Na zadania realizowane z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu UE zaplanowano i otrzymano
srodki finansowe w kwocie 132.517,01 z, natomiast wydatkowano 151.783,08 zt (plan 155.887,01
zt). W informacji - zatacznik nr 12 pn. "Zestawienie $rodkow na programy i projekty realizowane ze
srodkow strukturalnych 1 funduszy spojnosci” - nie ujeto wydatkéw w zakresie planu i wykonania w
rozdziatach 85213 1 85214,

Wedhig sprawozdania Rb-N nalezno$ci wymagalne wynosza 4.424.714,56 z1 i dotyczg naleznosci
wszystkich jednostek organizacyjnych gminy.

W I potroczu gmina zaciagneta kredyt krotkoterminowy w kwocie 1.754.781,56 zt oraz dokonata
splaty rat kredytow, pozyczek oraz wykupu obligacji komunalnych na taczng kwote 1.015.024,40 zt
(81% planu).

Zadluzenie gminy wg sprawozdania o stanie zobowigzan wg tytutéw diuznych oraz gwarancji i
porgczen wyniosto 13.497.395,06 zt, co stanowi 46,25% planowanych dochoddéw ogdlem, z tego:
kredyty i pozyczki dlugoterminowe 9.938.849,44 zt, wymagalne zobowiazania 1.803.764,06 z1, w tym
wobec ZUS w kwocie 397.185,72 7z}, do ktérych sig nie odniesiono w cze$ci opisowej informacji.
Skiad Orzekajacy zauwaza, Ze zobowigzania wymagalne wzrosty o kwote 226.746,90 zi w
porownaniu do kwoty zobowiazan wymagalnych na koniec 2013 r. Utrzymywanie sie wysokiego
stanu zobowiazafh wymagalnych jest zjawiskiem bardzo niepokojacym, mogacym powodowaé w
konsekwencji problemy platnicze i zagrazaé realizacji zadan gminy. Na organach gminy zatem
spoczywa obowiazek podjgcia dziatan zmierzajacych do zredukowania zobowigzan wymagalnych.

6. W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S stwierdzono, ze gminie dokonano wydatkow z tytutu
nieterminowego regulowania zobowigzan (§ "4580 Pozostate odsetki'") na taczng kwote 64.957,22 74,
do ktorych nie odniesiono si¢ w informacji. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w mysl art. 44 ust. 3 pkt 2
1 3 ufp wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb umozliwiajacy terminowa realizacje
zadan oraz w wysokoSci 1 terminach wynikajacych z wczeSniej zaciagnietych zobowigzan.
Stosowanie za$ do art. 16 ust | ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. 0 odpowicdzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych ( Dz.U. z 20i3 r. poz. 168) naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych jest niewykonanie zobowiazania jednostki sektora finanséw publicznych, ktdrego
skutkiem jest zaplata odsetek, kar lub optat. W sprawozdaniu nie wskazano przyczyn zaplaty
odsetek.

Skiad Orzekajacy zwraca rOwniez uwagg, ze przekazanie $rodkow finansowych na rachunek
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych nie zostata dokonana w prawidtowej wysokosci.
Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych z 4 marca 1994 r. (Dz.
U. z 2012 1. poz. 592 ze zm.) rownowarto$¢ dokonanych odpisow i zwiekszenh na dany rok
kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30
wrzesnia tego roku., z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote stanowiaca co
najmniej 75% réwnowarto$ci odpiséw. Natomiast na podstawie sprawozdania Rb-28S stwierdzono,
ze wbrew przywotanemu przepisowi do 30 czerwca 2014 r. na rachunek bankowy funduszu
przekazano kwotg 120.020,39 zt zamiast 435.032,25 zl, co pokazuje ponizsza tabela:

ILX){ozdziai klasyfikacji tElan odpisu na 2014 |Wykonanie na dzien 75 % odpisu na
udzetowej irok 30.06.2014 r. ZESS

175023 192.788,00 146.394,00 69.591,00
80101 1244.523 00 ~ 35.601,14  |183.392.25
80103 116.210,00 12.879,91 112.157,50
80104 182.075,00 123.008,34 161.556,00
80110 165.500,00 10,00 151.375,00
80130 160.471,00 0,00 - 4535325
85154 1.960,00 860,00 1.470,00
185206 1.100,00 1900,00 825,00
B5212 3300,00 2.977,00 2.475,00
85219 9.116,00 17.400,00 6.837,00




|Razem 1580.043,00 | 120.020,39 1435.032,00 |

7. Przedstawiono informacjg o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej. Sktad Orzekajacy
zwraca uwagg, ze w wyniku dokonanych zmian w uchwale budzetowej, dotyczacych w szczegdlnosci
zwigkszenia rozchodéw budzetu z tytutu sptaty wczesniej zaciagnietych zobowiazan o kwote
270.000,00 zt doszto do przekroczenia dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowiazan okre$lonego w
art. 243 ufp. Obcigzenie budzetu gminy sptatqg dtugu wraz z naleznymi odsetkami wykazano na
poziomie 6,53% planowanych dochodéw, przy wskazniku dopuszczalnym, obliczonym =z
uwzglednieniem danych planistycznych za trzy kwartaly 2013 r. wynoszacym 3,77% (wskaznik
obliczony w oparciu o wykonanie roku 2013 wynosi 2,03%). Organy gminy winny podja¢ niezbedne
dziatania prowadzace do zachowanie relacji o ktorej mowa w art. 243 ufp, bowiem jej zachowanie
Jest warunkiem koniecznym do uchwalenia budzetu w kolejnych latach.

Gmina w 2014 r. nie planowala, tym samym nie realizowata przedsiewziec.

8. Dochody uzyskane z optat i kar za korzystanie ze srodowiska wyniosty 5.211,31 zt, wydatkéw nie
zrealizowano.

9. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze zatacznik nr 11 pn. "Gospodarowanie odpadami komunalnymi w I
potroczu 2014 r." zostat nieprawidtowo sporzadzony. Nieprawidtowosci dotycza zaréwno planu jak i
wykonania dochodéw i wydatkow. Zgodnie bowiem z zatacznikiem nr 5 do uchwatly budzetowe;j,
plan dochodow z tego tytulu w tacznej kwocie 1.100.000 zt ujeto w rozdziatach 75615 i 75616,
natomiast w zatgczniku nr 11 do informacji z przebiegu o wykonaniu budzetu za I potrocze 2014 r.
wykazano je w rozdziale 90002 "Odpady komunalne" (gdzie plan wynosi 1.000 zt.). Natomiast plan
wydatkow na gospodarowanieodpadamikomunalnymi - zgodnie z zatacznikiem nr 5 do uchwaty
budzetowej - obejmowatl wydatki na administrowanie systemem ujete w rozdziale 75023 "Urzedy
gmin" oraz zakup ushug ujgtych w rozdziale 90002. W zataczniku nr 11 do informacji ujeto
wylacznie wydatki w rozdziale 75023, pomijajac wydatki na zakup ustug dotyczacych
gospodarowania odpadami komunalnymi.

10. Przedstawiono realizacjg wydatkéw w ramach funduszu soteckiego.

11. W informacji przedstawiono plan i wykonanie dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
wydzielonego rachunku dochodow jednostek c§wiatowych.

12. Przedstawiono dane dotyczace przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowej
instytucji kultury — Centrum Kultury, Miejska Biblioteka Publiczna, uwzgledniajacq stan naleznoéci
1 zobowiazan, w tym wymagalnych. Kwota wykonania przychodéw z tytutu dotacji w poszczegdlnych
obiektach jest zgodna z kwota dotacji wykazang w informacji o przebiegu wykonania budzetu
gminy.

Sktad Orzekajacy po dokonaniu analizy przedtozonych materiatéw negatywnie zaopiniowat
informacjg o przebiegu wykonania budzetu gminy za I potrocze 2014 r. wskazujac, ze ocena
realizacji zaplanowanych $rodkow publicznych pod katem celowoséci i gospodarno$ci nalezy do
wylacznej wlasciwosci Rady Miejskiej w Gluszycy.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

PRZEWODNICZACA

Skiadu Orzekajacege




