Uchwata Nr 111/248/2014
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 27 listopada 2014 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Gluszycy projekcie uchwaty budzetowej
na rok 2015,

Na podstawic art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 roku, poz. 1113 z pézn. zm.), w zwigzku z
art. 238 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 roku, poz.
885 z pdin. zm.) oraz zarzadzenia nr 1/2012 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 1
lutego 2012 roku w sprawie wyznaczenia skfadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, ze
zmianami, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Danuta
Jonas - przewodniczaca, Ewelina Kruk - Florkowska - cztonek, Marek Gléd — czlonek

wydaje opini¢ negatywna

0 przedtozonym przez Burmistrza Gluszycy projekcie uchwaty budzetowej na rok 2015.

Uzasadnienie

L. Z tredci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz.885, ze zm., dalej - ufp) wynika, ze spoizadzenie projektu uchwaly budzetowe; nalezy do
wylacznej kompetencii organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji
tego zadania organ wykonawczy winien kierowaé si¢ zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach
publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 ufp. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 ufp projekt
uchwaly budzetowej wraz z uzasadnienier: oraz materiatami informacyjnymi, burmistrz
przedstawia radzie miasta oraz regionalnej izbie obrachunkowej w terminie do 15 listopada roku
poprzedzajgcego rok budzetowy, celem Zaopinicwania.

Ocena jest dokonywana z punktu widzenia jego zgodnosci z obowiazujacym prawem pod katem
formalnym i rachunkowym.

Na podstawie art. 238 ust.1 pkt 2 i ust.2 ufp Burmistrz Gluszycy przedtozyt Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroctawiu - Zespét w Watbrzychu 14 listopada 2014 r. projekt uchwaty
budzetowej Gminy Gluszyca na 2015 rok wraz z uzasadnieniem oraz innymi materialami
informacyjnymi.

II. W wyniku analizy projektu uchwaty budzetowej oraz materiatléw towarzyszacych, I Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu stwierdza, ze zaplanowano
nastepujace wielkosci:

- dochody ogélem w kwocie 27.241.278 zt. w tym dochody biezace w kwocie 25.831.817 zt,
dochody majatkowe w kwocie 1.409.461 zt;

- wydatki ogétem w kwocie 25.831.817 zt, w catosci stanowigce wydatki biezace;

- nadwyzkg budzetu w kwocie 1.409.461 zi, ktora zaplanowano przeznaczy¢ na splatg wezesniej
zaciagnigtych zobowigzan;

- rozchody ogétem w kwocie 1.409.461 zi.

Zaplanowana w projekcie uchwaty budzetowej kwota rozchodéw (1.409.461 z1) powigkszona
o wydatki na obstuge diugu (458.410 z}) stanowi 6,86% dochodéw planowanych na 2015 rok i
przekracza indywidualny wskazniki zdolnosci splaty zadluzenia jednostki okreslony w art. 243 ufp,
a ustalony dla 2015 roku na poziomie 4,96%.
Przekroczenie wskaznika, o ktérym mowa w art, 243 ufp oznacza, ze Rada Miejska w Ghuszycy nie
bedzie mogta uchwali¢ budzetu na 2015 rok, opartego na wielkosciach przyjetych w przediozonym
projekcie uchwaty budzetowej. Z art. 243 ust. 1 ufp wynika, Ze organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, Ze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym relacja facznej kwoty



przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art.
89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 ufp, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od tych kredytow i
pozyczek, wykupéw papieréw warto$ciowych emitowanych na cele okre§lone w art. 89 ust. 1 pkt
2-4 oraz art. 90 ufp wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartoSciowych
emitowanych na cele okres§lone w art. 89 ust. 1 i art. 90 ufp, potencjalnych sptat kwot wynikajacych
z udzielonych porgczen oraz gwarancji do planowanych dochodéw przekroczy Srednig
arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem
budzetu.

II. Niezaleznie od powyzszego Sktad Orzekajacy zauwaza, ze upowaznienie udzielone
Burmistrzowi do dokonywania zmian w planie wydatkéw na "uposazenia (...)" oraz "w planie
wydatkéw majatkowych bez zmian w zakresie rzeczowym zadania (...)" jest bezprzedmiotowe, z
uwagi na niezamieszczenie tego rodzaju wydatkéw w projekcie uchwaty budzetowej. Stosownie do
art. 213 ufp, w uchwale budzetowej - co obejmuje réwniez projekt uchwaty budzetowej - nie
zamieszcza sie przepisOw niezwiazanych z wykonywaniem budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Majac na uwadze, ze obliczony na podstawie przyjetych w projekcie uchwaty wielkosci
wskaznik sptaty zobowiazan przekracza jego dopuszczalny poziom Sktad Orzekajacy negatywnie
opiniuje przedtozony projekt uchwaty budzetowej na 2015 rok, ktéra Burmistrz jest obowigzany
przedstawi¢ Radzie Miejskiej, przed uchwaleniem budzetu.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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