Uchwata Nr 111/249/2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 27 listopada 2014 r.

W sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Gluszyca przedstawionej wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2015.

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 1. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz.1113, ze zm.) w zwiazku z art. 230 ust. 2 pkt 1, ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 . poz.885, ze zm.) oraz
zarzadzenia nr 1/12 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 1 lutego 2012 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, ze zm., Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach: Danuta Jonas - przewodniczaca, Ewelina Kruk -
Florkowska - cztonek, Marek Gt6d - czlonek

wydaje opinie negatywng

o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Gluszyca przedstawionej
wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2015.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r, poz.885, ze zm., zwanej dalej — ufp) zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (wdjt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedtozenia
radzie (sejmikowi) oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaty budzetowej do
15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Natomiast zgodnie z art. 230 ust. 3 ufp
regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze
szczegllnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktére zaciggnieto 1 planuje sie
zaciggnaé zobowigzania.

Przepis art. 226 ufp okresla strukturg i sposéb ujecia poszczegélnych elementéw w uchwale w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a zatemn takze w jej projekcie.

Il Skfad Orzekajacy oceniajagc przedtozony 14 listopada 2014 r. Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroctawiu — Zespt w Walbrzychu projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Gluszyca wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2015
stwierdzil, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowe;j (zatacznik nr 1) opracowano na lata 2015 — 2025 i dla
kazdego roku objgtego prognoza okreslono wielkogci budzetowe, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1
ufp oraz dofaczono objasnienia przyjetych wartogci. Integralng czescig prognozy finansowe;j jest
prognoza dtugu, ktéra zostata opracowana dla catego okresu jego splaty.

2. Prognozowane w 2015 r. dochody, wydatki i rozchody budzetu sa zgodne z kwotami ujetymi w
projekcie uchwaty budzetowej na 2015 r.

3. Zachowano wymdg rownowazenia budzetu w czgsci biezacej okreslony w art. 242 ufp.

4. W 2015 roku i kolejnych latach nie zaplanowano przychodéw zwrotnych, a Zrédlem sptaty dugu
beda planowane nadwyzki budzetu.

5. Relacja sptat zobowigzaii finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw ogélem
w 2015 roku wyniesie 6,86%, a indywidualny wskaznika zdolnosci splaty zadhizenia jednostki, o
ktérym mowa w art. 243 ufp wynosi 4,96%. Powyzsze oznacza, ze w 2015 roku ww. wskaznik
zostanie przekroczony. Przekroczenie wskaznika, o ktérym mowa w art. 243 ufp oznacza, ze Rada
Miejska w Gluszycy nie bedzie mogta uchwalié budzetu w 2015 roku, opartego na wielkoSciach
przyjetych w przediozonym projekcie uchwaly. Z art. 243 ust. 1 ufp wynika, ze organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w
roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujycym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art.



89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 ufp, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od tych kredytow 1
pozyczek, wykupéw papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt
2-4 oraz art. 90 ufp wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartoSciowych
emitowanych na cele okre§lone w art. 89 ust. 1 i art. 90 ufp, potencjalnych splat kwot wynikajacych
z udzielonych porgczei oraz gwarancji do planowanych dochodéw przekroczy Srednig
arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem
budzetu.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy wskazuje, ze przy ocenie zachowania relacji okreslonej w art.
243 ufp nalezy uwzglednié przypadajace do sptaty w tym samym roku budzetowym, kwoty
zobowigzaf zwiazku wspéltworzonego przez dana jednostke samorzadu terytorialnego. Natomiast
projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zostat opracowany z naruszeniem art.
244 ufp, zgodnie z ktérym do facznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat i
wykupéw, o ktérych mowa w art. 243 ust. 1, dodaje sig, przypadajace do splaty w tym samym roku
budzetowym, kwoty zobowigzad zwigzku wspdltworzonego przez dang jednostke samorzadu
terytorialnego:
1) w wysokoséci proporcjonalnej do jej udzialu we wspdlnej inwestycji wspétfinansowanej
kredytem, pozyczka lub emisja obligacji splacanych lub wykupywanych w danym roku
budzetowym;
2) w pozostatych przypadkach - w wysokosci proporcjonalnej do jej udzialu we wptlatach
wnoszonych na rzecz zwiazku, ktérego jest cztonkiem.
Zgodnie z art. 243 ust. 3 u.f.p. ograniczefi o ktérych mowa w ust. 1 art. 243 nie stosuje sig do sptat
kredytéw i pozyczek zwiazanych z umowa na realizacje zadania finansowanego z udzialem
§rodkéw UE i innej bezzwrotnej pomocy zagranicznej. Przy czym sptaty dfugu sg odejmowane w
okresie nie dluzszym niz 90 dni po zakonczeniu realizacji zadania i otrzymaniu refundacji tych
Srodkow.
WZWiK pismem nr EG/3728/2014 z dnia 3 listopada 2014 r. poinformowal Regionalng Izbg
Obrachunkowa we Wroctawiu oraz gminy czlonkowskie o stanie zadiuzenia na dzien 3]
pazdziernika 2014 r. w kwocie 110.720.057 zi, a takze o planowanym na listopad br. terminie
otrzymania ptatnosci koficowe;.
Na dziefi 31 pazdziernika 2014 r. przy obliczaniu od 2015 roku relacji, o ktérej mowa w art. 243
w.f.p., gminy wspéttworzace WZWiK z kwoty zobowigzan Zwiazku uwzglednity zobowigzania
jedynie na taczng kwote 15.754.151 z1.
Zgodnie zatem z przytoczonymi powyzej przepisami, gminy czionkowskie - przy obliczaniu
przypadajacych do sptaty w poszczegdlnych latach zobowiagzan - powinny uwzgledni¢ w swoich
prognozach wszystkie zobowigzania Zwiazku.
Uwzglednienie w wieloletniej prognozie finansowej wszystkich zobowigzan, a wigc takze
zobowiazar zwigzku wspéitworzonego przez jednostke, stanowi niezbedny warunek wypetnienia
normy okre§lonej w art. 226 ust. 1 ufp, tj. uznania prognozy za realistyczna.
6. W czesci normatywnej projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawarto
upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktérych mowa w art. 228 ust. 2 ufp.

Wydajac przedmiotowa opinie III Skiad Orzekajacy ocenit przediozony projekt uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Roéwnoczesnie
wskazuje, ze organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje
finansowa jednostki, a w szczegdlnosci za celowos$¢ i realno$¢ planowanych wydatkow.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust.2 ufp - podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r., poz.782) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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