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W zalaczeniu przesylam uchwate nr T1/56/2015 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 13 marca 2015 roku w sprawie opinii o mozliwosci wykupu
przez Gming Gluszyca emitowanych obligacji komunalnych w wysokosci 600.000 zt z
przeznaczeniem na splate wezedniej zaciagnigtych zobowiazaf z tytutu kredytéw i pozyczek.
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Uchwala Nr I11/56/2015
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 13 marca 2015 r.

W sprawie opinii 0 mozliwos$ci wykupu przez Gming Gluszyca emitowanych obligacji
komunalnych w wysokosci 600.000 zt z przeznaczeniem na splate wezesniej zaciagnietych
zobowiazan z tytulu kredytéw i pozyczek.

Na podstawie art.13 pkt 1 oraz art. 19 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 . poz.1113 z péZn. zm.) w zwiazku z art. 91 ust.2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z péin. zm.) oraz
zarzadzenia nr 1/12 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 1 lutego 2012 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, ze zmianami, Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Danuta Jonas - przewodniczaca,
Ewelina Kruk-Florkowska - cztonek, Marek Gtéd — cztonek

wydaje opini¢ pozytywnga z zastrzezeniami

o mozliwosci wykupu przez Gmine Gluszyca emitowanych obligacji komunalnych w wysokosci
600.000 zt z przeznaczeniem na splatg wczesniej zaciagnietych zobowiazad z tytulu kredytéw i
pozyczek.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 13 pkt 1 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych, do zadari izby nalezy migdzy innymi wydawanie na wniosek organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego, opinii o mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki
lub wykupu papier6w warto$ciowych. Opinia o mozliwosci wykupu obligacji komunalnych wydana
jest przez I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, na wniosek Nr
5G.3022.05.2015 Burmistrza z dnia 23 Iutego 2015 1.

W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy nastgpujacych dokumentéw:
1. Uchwaty budzetowej na rok 2015 Rady Miejskiej w Gluszycy Nr V/32/2015 z dnia 29 stycznia
2015 r. wraz ze zmianami.
2. Uchwaly Rady Miejskiej w Gluszycy Nr V/31/2015 z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ghuszyca wraz ze zmianami.
3. Uchwaly Rady Miejskiej w Gtuszycy Nr V1/41/2015 z dnia 17 lutego 2015 r. w sprawie emisji
obligacji komunalnych.
4. Sprawozdar z wykonania budzetu Gminy Gluszyca za 2014 rok.

Analiza przediozonych materiatéw pozwolita ustali¢, co nastepuje:

Budzet Gminy Gluszyca wg stanu na 17 lutego 2015 roku uchwalony zostat po stronie
dochodéw w wysokosci 27.406.183 zt, z tego dochody biezace 25.914.144 71, dochody majatkowe
1.492.039 zt, po stronie wydatkéw w wysokosci 27.244.392 zt, z tego wydatki biezace 25.914.142
z1, wydatki majatkowe 1.330.250 z1. Réznice miedzy dochodami a wydatkami stanowi nadwyzka
budzetu w kwocie 161.791 zl, ktéra zostanic przeznaczona na splatg wczesniej zaciagnietych
zobowigzafi z tytutu kredytéw i pozyczki. Przychody stanowig kwote 600.000 zt, w catosci z tytulu
emisji obligacji komunalnych, rozchody w kwocie 761.791 zt przeznaczone na splatg rat wezesniej
zaciagnigtych zobowigzan zwrotnych,

Za 2014 rok budzet gminy zamknal sie nadwyzka budzetowa w kwocie 1.035.360 zt, przy
planowanym deficycie 813.652 zi. Dochody ogétem zrealizowano w kwocie 23.656.874 71 (78,73
% planu), z tego dochody biezace 22.731.719 zi (80,76% planu) a dochody majatkowe 925.155 zt
(48,64 % planu), w tym ze sprzedazy majatku 573.415 zt (36,98 % planu). Wydatki ogétem
zrealizowano w kwocie 22.621.514 zt (73,30 % planu), z tego wydatki biezgce 21.588.660 zi (77,70
% planu), a wydatki majatkowe 1.031.854 zt (33,57 % planu). Wynik operacyjny budzetu,
stanowigcy réznicg pomigdzy dochodami i wydatkami biezacymi za 2014 rok wyni6st 1.143.059 zt,



przy planowanej jego wysokosci dodatniej w kwocie 361.521 zt. Przychody zrealizowano w kwocie
1.000.000,00 zt (50,00 % planu) a rozchody w kwocie 1.527.966 z} (128,48 % planu). Na koniec
2014 roku zobowigzania z tytutu kredytéw i pozyczek oraz emisji obligacji komunalnych oraz
zobowiazad wymagalnych wyniosty 12.694.867 zt, co stanowi 53,66 % wykonanych dochodéw.
Sklad Orzekajacy zwraca uwage na wysoko$¢ zobowigzan wymagalnych, ktére na koniec 2014
roku wyniosty 2.047.135 zi, a ktére wzrosty w poréwnaniu do zobowiazan wymagalnych na koniec
2013 roku o 691.942 zl. Zobowiazania te jednoczesnie obciazaja budzet 2015 roku. W ocenie
Sktadu Orzekajacego istotne jest réwniez, ze zobowiazania te w kwocie 2.044.305 zt dotycza
wydatkéw biezacych, a konieczno$é poniesienia wydatkéw biezacych przy braku dochodéw
biezacych pozwalajacych na ich sfinansowanie stanowi zagrozenie dla zachowania relacji
okreslonych w art. 242 i 243 ufp.

Utrzymywanie si¢ wysokiego stanu zobowigzai wymagalnych jest zjawiskiem bardzo
niepokojacym, prowadzacym w problemy platnicze, w tym réwniez skutkujace koniecznoscig
zaplaty odsetek za zwloke.

Zgodnie z uchwalong wieloletnig prognoza finansowg przewidywana na koniec 2015 roku
kwota dtugu — po uwzglednieniu planowanych przychodéw i rozchodéw wyniesie 10.264.117 zi, co
stanowi 37,45% planowanych dochodéw ogétem. Natomiast planowane w roku 2015 rozchody w
kwocie 761.791 zt z tytutu sptaty wczesniej zaciagnigtych przychodéw zwrotnych powigkszone o
wydatki biezace na obstuge dlugu z tytutu odsetek od zaciagnigtych i planowanych do zaciagnigcia
zobowiazafi w kwocie 570.000 z1, stanowia 4,93% planowanych dochodéw, przy uwzglgdnieniu
dopuszczalnego wskaznika sptaty 4,96% wyliczonego w oparciu o wykonane wartosci wykazane w
sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za IIl kwartaty 2014 r. uwzgledniajacego zobowiazania
z tytutu splaty WZWiK w kwocie 20.051 zi. Oznacza to, Ze nie zostanie przekroczony
dopuszczalny poziom zadluzenia. Natomiast relacja okreslona w art 243 ust. 1 ufp nie zostaje
zachowana w 2015 roku przy uwzglednieniu wykonania budzetu za rok 2014, poniewaz wskaznik
planowanej lacznej kwoty splaty zobowiazafi do dochodéw wynosi 4,93 % przy dopuszczalnym
wskazniku 3,82 %.

Sktad Orzekajacy zauwaza, Ze naruszenie relacj: okreslonej w art. 243 ufp nastapilo tez w 2014
roku. W wyniku zmian budzetu dokonany:h uchwala Rady Miejskicj w Gluszycy nr
LXX11/280/2014 z dnia 28 czerwca 2014 r. w sprawie zmian budzetu Gminy Gluszyca na rok 2014
rok planowany wskaznik splaty wyniost 6,53% przy dopuszczalnym 3,77 %.

Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje sptat zobowiazaf finansowych i
kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw ogétem okreslone w art. 243 ufp (lata 2015-
2025) zostang zachowane wéwczas gdy zostang zrealizowane prognozowane wielkosci.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze przy obliczaniu relacji, o ktérej mowa w art. 243 ufp, nie
uwzgledniono wszystkich przypadajacych w roku 2015 i w kolejnych latach budzetowych sptat
zobowigzafi Walbrzyskiego Zwiazku Wodociagéw i Kanalizacji w Walbrzychu (WZWiK),
stosownie do wymogéw art. 244 ufp. Zobowiazania WZWiK z tytulu pozyczek, kredytéw i
obligacji komunalnych na koniec 2014 roku wynosity 107.317.164 zt, z czego gminy czlonkowskie
uwzglednity w kwotach sptaty 26,18 % zadluzenia. Zgromadzenie WZWiK uchwatq nr 1/1I/2015 z
dnia 13 lutego 2015 roku w sprawie emisji obligacji przychodowych Walbrzyskiego Zwiazku
Wodociagéw i Kanalizacji postanowilo o emisji obligacji przychodowych na taczna kwote
107.000.000 zt z przeznaczeniem na splate zobowigzan zwigzku.

Z prognozy kwoty dlugu ujetej w WPF wynika, ze w latach 2015-2016 planowane s
przychody zwrotne zwigkszajace kwote diugu, w kolejnych latach 2017-2025 Zrédlem sptaty dtugu
sa prognozowane nadwyzki budzetu.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze decyzji o zaciaganiu dlugu powinna towarzyszy¢ analiza
mozliwosci splaty caloci zobowiazaii przy jednoczesnym wywiazywaniu si¢ z zobowigzan
pienigznych wynikajacych z realizacji wydatkéw dotyczacych wykonywania ustawowych zadaf
gminy. Finansowanie wydatkéw zobowiazaniem dhuznym powinno by¢ SciSle powiazane ze
zwigkszonymi rygorami w zakresie ograniczania wydatkéw biezacych, pozyskiwania nowych
7rédet dochodéw wilasnych Iub optymalnego wykorzystania istniejacych, wypracowania
skutecznych mechanizméw ksztattowania zadhizenia oraz rzetelnego planowania i prognozowania



wynikow finansowych, a takze respektowania prawnych ograniczen uwarunkowan ksztattujacych
reguly pozyskiwania srodkéw finansowych na podstawie instrumentéw dhuznych. Spetnianie relacji
wyznaczanej przez art. 243 ufp nie moze by¢ utozsamiane z satysfakcjonujaca sytuacjg finansowa
gminy.

Biorgc powyzsze pod uwagg, III Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowit jak w sentenciji.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

PRZEWODNICZACA

u,Qrzexaacego
A W/S
m . JONAS



