REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
; we WROCLAWIU

ZESPOL w WALBRZYCHU Watbrzych, 7 kwietnia 2009 r.
Al Wyzwalania 20, 1al. 3424737, fax 5556869
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Burmistrz Miasta
Przewodniczacy Rady Miejskiej

ul. Grunwaldzka 55
58-340 Gluszyca

Zgodnie z przepisami art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust 2 ustawy z 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (. Dz.U. z
2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), przesytam w zaltaczeniu uchwate Nr I11-25/09
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 3
kwietnia 2009 roku w sprawie opinii o przedtozonym sprawozdaniu z
wykonania budzetu gminy za 2008 rok.
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Uchwata Nr IT1- 25/09
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 3 kwietnia 2009 roku

w sprawie opinii o prredloionym przez Burmistrza Miasta Gluszycy sprawozdaniu z wykonania
budietu gminy za 2008 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5, art. 19 ust 2 ustawy z 7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych ( tekst jednolity Dz. U. z2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz zarzadzenia
Nr 4/2003 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 17 czerwea 2003 roku
zmienionego zarzadzeniem Nr 3/2008 z 2 wrze$nia 2008 r. w sprawie powolania przewodniczacych i
cztonkéw Sktadéw Orzekajacych w sprawach dotyczacych jednostek samorzadu terytorialnego i ich
zwigzkow wchodzacych w sktad Wojewddztwa Dolno§laskiego, [T Sktad Orzekajacy Regionalnej
[zby Obrachunkowej we Wroctawiu postanowit;

wydaé opinig pozytywng z uwagami o przedloionym przez Burmistrza Gluszycy sprawozdaniu z
wykonania budietu gminy za 2008 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 199 ust.l pkt 1 i ust.2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz.U.Nr 249,p0z.2104 ze zm.) zarzad jednostki samorzadu terytorialnego — w gminach
wojt (burmistrz prezydent) przedstawia organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego i
regionalnej izbie obrachunkowej w terminie do 20 marca 2009 roku - sprawozdanie roczne z
wykonania budzetu tej jednostki, zawierajace zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajace z
zamknig¢ rachunkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegdlowosci nie mniejszej
niz w uchwale budzetowej.

[ Przediozone Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu - Zespét w Watbrzychu
dokumenty bedace podstawg analizy wykonania budzetu gminy za rok 2008 tj. sprawozdania:

- Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych,

- Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych,

-~ Rb - NDS o nadwyzce/deficycie,

- Rb- ST o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych,

- Rb - N o stanie nalezno$ci,

- Rb- UN roczne sprawozdanie uzupehiajace o stanie naleznoéci,

- Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytutéw dhuznych oraz gwarancji i poreczen,

- Rb-UZ roczne sprawozdanie uzupetniajace o stanie zobowiazan,

~ Rb-PDP - z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych gminy,

- Rb-30 z wykonania planéw finansowych zaktadow budzetowych,

- Rb -33 z wykonania planéw finansowych funduszy celowych nie posiadajacych osobowosci
prawnej,

- Rb-34 z wykonania planéw finansowych dochodéw wiasnych jednostek budzetowych i wydatkéw
nimi sfinansowanych,

- RB-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacja zadaf z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

- Rb-50 o dotacjach / wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

a takze sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu gminy za rok 2008 przekazane 10 marca 2009

roku byly przedmiotem badania przez Skiad Orzekajacy w zakresie przestrzegania obowiazujacych

zasad okreslonych w:

- ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz.2104 ze zm.),

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm),

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegSlowej
klasyfikacji dochod6éw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz §rodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz.726 ze zm.).



. Badajac pod wzgledem merytorycznym przediozone przez Burmistrza Miasta Ghuszycy

sprawozdanie z wykonania budzetu za 2008 rok, Skiad Orzekajacy stwierdza, iz cze§é opisowa
sprawozdania z wykonania budZetu gminy zawiera przebieg wykonania budzetu i realizacje
planowanych zadan.

. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazany w sprawozdaniu uwzglednia zmiany

wynikajace z uchwat organéw gminy i zwiekszenia dotacji celowych na zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej do dnia 31 grudnia 2008 roku.

. Plan i wykonanie subwencji oraz wykonanie dochodéw z tytuhi udziatu we wptywach z podatku

dochodowego od oséb fizycznych sa zgodne z wielko§ciami okre§lonymi przez Ministra
Finanséw.

. Dane liczbowe prezentowane Radzie Miejskiej przez Burmistrza Miasta w sprawozdaniu

opisowym z wykonania budzetu za 2008 rok sa zgodne ze sprawozdaniami statystycznymi.
Dochody budZetowe ogdtem zrealizowano w wysokosci 21.602.598,04 zi, co stanowi 97,9%
kwoty planowanej. W czedci opisowej oméwiono realizacje dochodéw wedhig #rédet,
przedstawiono jednocze$nie przyczyny majace wpltyw na wystapienie zalegloéci oraz dzialania
podejmowane w celu zmniejszenia zalegto$ci. Oméwiono réwniez skutki obniZenia przez gmine
gomych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci, jak réwniez skutki udzielonych
umorzen, ulg i odroczen w podatkach.

Zalegtosci na koniec 2008 roku wyniosty 3.026.524,98 zt przy czym najwickszegrwplywach z
podatku rolnego od oséb fizycznych — 495.162,46 zl, od 0séb prawnych — 772.214,70 z4, z najmu i
dzierzawy skladnikéw majatkowych - 600.697,75 z}, gospodarki §ciekowej - 478.740 zt.

Dochody uzyskane z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych stanowia
kwotg 119.676,42 zi. Natomiast na realizacje zadan okrelonych w programie profilaktyki i
rozwiazywania probleméw alkoholowych wydatkowano kwote 93.127,16 zi, a na program
zwalczania narkomanii kwote 7.155,70 zt.

. Realizacja wydatkéw wyniosta 20.232.932,50 zl, tj. 98% planu. Z ogblnej kwoty na wydatki

biezace przeznaczono 18.783.472,63 zt, natomiast na wydatki majatkowe kwote 1.449.459 87 zt.

. Ze sprawozdania statystycznego Rb — 285 z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika, ze

w wielu pozycjach wydatki wykonane przekraczaja roczny plan. Stanowi to naruszenie zasady

okreSlonej w art. 35 ust. | ustawy o finansach publicznych o ponoszeniu wydatkéw w

wysokosciach ustalonych w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego i wypelnia
Znamiona naruszenia dyscypﬁmaﬂ publicznych okre§lonego w art. 11 ustawy z 17 grudnia

2004 r. 0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2005 roku,

Nr 14, poz. 114 ze zm.).

Opisany stan rzeczy ilustruje ponizsza tabela:

I (w zb)
! Dziat Rozdziat | § Plan Wykonanie | Kwota przekroczenia
500 50095 4260 400,00 701,14 300,14
500 50095 4300 9.190,00 9.937,35 747,35
750 75023 4740 4.050,00 | 4,.233,13 183,13
754 75412 4300 1.060,00 4.006,21 2.946,21
757 75702 8070 82.833,00 85.116,69 2.283,69
852 85295 4100 5.000,00 5.767,50 767,50
500 90003 4300 56.203,00 75.491,65 | 19.288,65
900 90015 4260 193.947,00 206.870,07 12.923,07
900 90015 4270 46.400,00 | 48.397,90 1.997.90
900 90095 4010 139.413,00]  146.145,31 6.732,31
[ 900 90095 4300 89.127,00 | 97.538,29 8.411,29

Przyczyny przekroczenia planu wydatkéw zostaty oméwione w czesci opisowej sprawozdania.
Niezaleznie od powyzszego stwierdzono, ze w nastgpujacych pozycjach wydatki wykonane
facznie ze zobowigzaniami wymagalnymi przekraczajg roczny plan wydatkéw:

(w zt)



| Razem Kwota |

Dziat | Rozdziat | § Plan Wykonanie | Zobowiazania | (wykonanie + przekroczenia)
wymagalne | zobowigzania
wymagalne)
700 | 70004 |4260 321.967,00] 321.574,30 13.716,01 335.290,31 13.323,31
700 | 70004 |4300 37.500,00 37.324,67 | 520,50 37.845,17 345,17

700 | 70005 |4300| 155.608,00] 148.724,45 10.395,00 159.119,45 3.511,45

750 | 75023 | 4010 1.366.470,00 | 1.364.893,09 10.973,33 | 1.375.866,42 9.396,42

750 | 70075 |4300| 123.130,00/ 118.489,28] 15.518,00 134.007,28 10.877,28

900 | 90001 |4260| 659.200,00 659.191,13] 46.976,21 706.167,34|  46.967,34|

900 | 90002 4300, 238.140,00 238.139,29 16.800,65 254.939,94 16.799,94

900 | 90095 [3020 1.350,00 1.349,62 211,60 1.561,22 211,22

921 | 92109 |4210 19.655,00 15.921,96 8.306,00 24.227,96 | 4.572,96

Wskazane przekroczenia zostaty oméwione w cze$ci opisowej.
W nawiazaniu do powyzszego wskazuje sie, Ze przy zaciaganiu zobowiazan obowiazuje
generalna zasada: wydatki lacznie ze zobowiazaniami wymagalnymi na koniec okresu
sprawozdawczego nie moga przekraczaé rocznego planu wydatkéw budzetowych w
poszczegblnych podziatkach klasyfikacji budzetowej.
Na etapie wykonywania budzetu, w zakresie zobowiazan nalezy mie¢ na wzgledzie:
art. 36 ust.1 ustawy o finansach publicznych stanowiacy, ze jednostki samorzadu terytorialnego
moga zaciagaé zobowigzania do wysoko§ci wynikajacej z planu wydatkéw lub kosztéw
jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, skfadki na ubezpieczenia
spoteczne i Fundusz Pracy, inne skladki i oplaty obligatoryjne oraz platnosci wynikajace z
zobowigzan zaciagnietych w latach poprzednich,
art. 193 ww. ustawy stanowiacy, ze w celu realizacii zadan, zobowigzania mogg by¢ zaciagane
do wysokosci kwot wydatkéw okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.

7. W wyniku realizacji dochod6w i wydatkéw w wyzej okreslonych wielkosciach, budzet gminy
zamknat sig nadwyzka w kwocie 1.369.665,54 7., przy planowanej w kwocie 1.276.607,00 zt.
Zadluzenie gminy na koniec 2008 roku wyniosto 5.315.716,88 z, tj. 24,6% osiagnietych
dochodéw, z tego kredyty stanowity 1.570.006 z, emisja papieréw warto$ciowych 3.470.000 z!
natomiast wymagalne zobowiazania 275.710,88 zt.

8. W czedei opisowej przedstawiono realizacje przychodéw i wydatkéw zakladdéw
budzetowych, dochodéw wiasnych jednostek budzetowych oraz Gminnego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Przy formutowaniu opinii pozytywnej z uwagami o sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za
2008 rok, Sktad Orzekajacy kierowat sig podstawowym kryterium jakim jest przestrzeganie prawa
przy wykonywaniu budzetu gminy.

Na niniejsza uchwale Skiadu Orzekajqcego zgodnie z art. 20 ust. | ustawy z 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje odwolanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od daty jej doreczenia,

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego
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