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Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 24 kwietnia 2014 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Gluszycy sprawozdaniu roeznym z
wykonania budzetu Gminy Gluszyca za 2013 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 roku, poz.1113 i z 2013 roku, poz. 1646) oraz Zarzadzenia nr
1/2012 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 1 lutego 2012 roku w sprawie
wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych, ze zmianami, Sktad Orzekajacy

~ Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach: Danuta Jonas - Przewodniczaca,
Ewelina Kruk - Florkowska - Cztonek, Marek Gtéd - Czlonek
‘wydaje opini¢ negatywng

iy

o

o przedtozonym przez BLlrrrﬁ/sut};;wG%uszycy sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy
Gluszyca za 2013 rok.

Uzasadnienie

Na podstawie art. 267 ust.l pkt 1 i ust3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm. - dalej ufp) zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego (w gminach - wojt, burmistrz, prezydent miasta) przedstawia organowi stanowiacemu
jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej w terminie do 31 marca roku
nastepujacego po roku budzetowym - sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej jednostki,
zawierajace zestawienie dochodoéw i wydatkow wynikajace z zamknie¢ rachunkéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegotowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowe;.

1. Przedmiotem analizy stanowiacym podstawe wydania niniejszej opinii bylto przediozone
przez Burmistrza Gluszycy tutejszej Izbie 31 marca 2014 roku sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu Gminy za rok 2013 wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego i objaénieniami oraz
sprawozdania budzetowe o symbolu ,,Rb” za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku.
Przediozone dokumenty byly przedmiotem badania przez III Sktad Orzekajacy w zakresie
przestrzegania obowigzujacych zasad okreslonych w:

- ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczaych (Dz. U. Nz 2013 r., poz.855 ze zm.),

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103),

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finans6w publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43, poz. 247),

- rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz.207 ze zm.).

II. Badajac pod wzgledem merytorycznym przediozone przez Burmistrza Gluszycy
sprawozdanie z wykonania budzetu za 2013 r Skfad Orzekajacy stwierdzil, Zze czg§¢ opisowa
sprawozdania zawiera informacj¢ o planowanych i wykonanych dochodach oraz wydatkach budzetu
gminy.

1. Plan dochodéw i wydatkow budzetowych wykazany w sprawozdaniu uwzglednia zmiany
wynikajace z uchwat i zarzadzen organéw gminy i zwigkszenia dotacji celowych na zadania zlecone
7 zakresu administracji rzadowej do dnia 31 grudnia 2013 roku.

2. Plan i wykonanie subwencji oraz wykonanie dochodéw z tytutu udziatu we wplywach z podatku
dochodowego od 0sob fizycznych sa zgodne z wielkosciami okre$lonymi przez Ministra Finansow.
3. Dane liczbowe prezentowane Radzie Miejskiej przez Burmistrza w sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2013 r. sa zgodne ze sprawozdaniami statystycznymi.

4. Budzet gminy za 2013 r. zamknal si¢ nadwyzka budzetowa w wysokosci 1.189.457 zl przy
planowanej nadwyzce 2.186.197 z.

Ze sprawozdania wynika, ze:




n2

- prognozowane dochody w wysoko$ci 31.249.936 z!I zrealizowano w kwocie 25.004.529 zi, co
stanowi 80,01 % planu, z tego: dochody biezace 22.300.493 zi, dochody majatkowe 2.704.036 zt,

- planowane wydatki w wysoko$ci 29.063.738 z1, zrealizowano w kwocie 23.815.072 zi, co stanowi
81,94 % planu, z tego wydatki biezace 20.512.002 zt, wydatki majatkowe 3.303.070 z. Wykonanie
wydatkéw majatkowych wyniosto 95,40 %, a ich udziat w wydatkach ogotem 13,87 %.

W roku budzetowym dokonano splaty rat zaciggnigtych kredytow, pozyczek i wykupu obligacji
komunalnych w kwocie 1.478.941 zl, przy planowanej kwocic 2.285.437 zt (64,71% planu). Z czgséci
opisowej sprawozdania wynika, Ze trudnoéci z zachowaniem plynnoéci finansowej gminy byly
powodem przesuniecia splat rat przychoddw zwrotaych na rok 2014,

Ze sprawozdania Rb-NDS wynika, ze do regulowania zobowiazan 2013 roku zaangazowano
dochody roku 2014 tj. cze$é raty subwencji odwiatowej otrzymanej w grudniu 2013 r. na rok 2014 w
kwocie 190.244,90 zi, Wskazuje to na wykonanie budzetu z naruszeniem zasady uprzedniosci
budzetu, polegajacej w tym przypadku na wilaczeniu do finansowania Zrodet dochodéw bez ich
wczesniejszego zaplanowania wbrew postanow1emom art, 211 ust. 4 wzwigzku za art. 211 ust.  ufp.
Zgodnie z przywolanymi przepisami podstaws gospodarki finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwata budzetowa, ktora jest jest rocznym planem
dochodéw i wydatkdw oraz przychoddw i rozchodow tej jednostki.

Wynik operacyjny budzetu, stanowigcy r6znice pomigdzy dochodami i wydatkami biezacymi jest
wielkosécig dodatniag i wynosi 1.788.491 zi, przy planowanej jego wartosci dodatniej 646.403 zt,
Planowane dochody ze sprzedazy majatku w wysokoéci 2.548.514 zt zrealizowano w kwocie
424.898,38 zt (16,67 % planu). Niski wskaznik realizacji planu dochodow ze sprzedazy majatku
moze $wiadczyé o wadliwym konstruowaniu budzetu, jak rowniez o niewystarczajacych dziataniach
organu wykonawczego w celu urealnienia planowanych dochodow w trakcie roku budzetowego.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze niewykonanie budzetu w planowanych wielkosciach, w
szezegdlno$ei dochoddw ze sprzedazy majatku (16,67% planu) wplyneto na przekroczenie w 2014
roku relacji wynikajacej z art. 243 ust. | ufp, a jej zachowanic jest warunkiem koniecznym do
uchwalenia budzetu w kolejnych latach.

Zadtuzenie gminy na koniec okresu sprawozdawczego wykazane w Rb-Z wyniosto 12.530.891 z, na
ktére sktadaty sie kredyty, pozyczki,emisja obligacji komunalnych w kwocie 10.953.874 zi oraz
zobowiazania wymagalne w kwocie 1.577.017 zl, co stanowi 50,11% wykonanych dochodow 2013
roku. Na koniec 2012 roku zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Na obstuge dtugu wydatkowano kwotg 2.937.437 z1, co stanowi 8,52% wykonanych dochodow.

6. Na podstawie analizy sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
stwierdzono, ze dokonano wydatkéw z tytulu nieterminowego regulowania zobowigzaf (§ 4580
"Pozostale odsetki") na laczna kwote 14.037 zi. Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 2 i 3 ufp wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w sposdb umozliwiajacy terminows realizacje zadaf oraz w
wysokosci 1 terminach wynikajacych z wezeéniej zaciagnigtych zobowiazan, Stosowanie za$ do art,
16 ust 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych ( DzU. z 2013 r. poz. 168) naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest
niewykonanie zobowiazania jednostki sektora finanséw publicznych, ktérego skutkiem jest zaplata
odsetek, kar lub optat. W sprawozdaniu nie wskazano przyczyn zaptaty odsetek.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze wystepowanie zobowigzafi wymagalnych oraz zaplata odsetek jest
zwiazane z problemem utrzymania biezacej plynnoéci finansowej, na organach gminy zatem
spoczywa obowiazek podjecia dzialan zmierzajacych do zredukowania zobowiazafn wymagalnych.
Sktad Orzekajacy zwraca rowniez uwage, ze odpis na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych za
rok 2013 nie zostat dokonany w prawidlowej wysokoéci. Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o zakladowym
funduszu $wiadczen socjalnych z 4 marca 1994 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 592 ze zm.) réwnowartos¢
dokonanych odpiséw i zwiekszen na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek
bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzeénia tego roku. Natomiast na podstawie
sprawozdania Rb-28S stwierdzono, ze wbrew przywotanemu przepisowi do konca 2013 roku na
rachunek bankowy funduszu nie przekazano kwoty 219.376 zt.

7.Dochody uzyskane z tytulu oplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych w
90,71% poniesiono na realizacje zadaf okre$lonych w programach profilaktyki i rozwiazywania
problemoéw alkoholowych oraz zwalczania narkomanii (dochody — 140.200 zi, wydatki — 127.181 z1).
8. Dochody uzyskane z tytutu opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska wykorzystano w catosci na
finansowanie zadan z zakresu ochrony §rodowiska realizowanych na podstawie ustawy z dnia 27




kwietnia 2001 1. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2013, poz.1232 ze zm.), (dochody - 10.746 zi,
wydatki — 15.564 zt).

9" W sprawozdaniu przedstawiono wykonanie wydatkéw realizowanych w ramach funduszu
sofeckiego za 2013 r. oraz informacje o wykonaniu dochodéw rachunku dochodéw jednostek, o
ktérych mowa w art. 223 ust.1 ustawy 0 finansach publicznych oraz wydatkéw nimi finansowanych.
10. W sprawozdaniu wykazano dochody z tytutu optat za gospodarowanic odpadami komunalnymi w
wysoko$ci 330.121 zi, a ktére w catoéci wykorzystano na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi (zat, nr 14).

11. W sprawozdaniu przedstawiono realizacjg programow 1 projektow z udzialem $rodkow
pochodzacych z budzetu UE (zat. nr 12).

Przy formufowaniu opinii 0 sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2013 rok, Skiad
Orzekajacy kierowal sig podstawowym kryterium jakim jest przestrzeganie prawa przy wykonywaniu
budzetu gminy, wskazujac jednoczesnie, iz ocena wydatkowanych $rodkéw pod katem celowoéci i
gospodarno$ci nalezy do wytaczne; whagciwodci organu stanowiacego.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnic z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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