Zalacznik Nr 4 do protokolu

WOJEWODA DOLNOSLASKI o
Wroclaw, dnia £</maja 2014 1

NK-N. 40.23.2014. AssK%
i %
RAD

W

werLY %\éik@ Pan

Janusz Rech

Wiceprzewodniczacy
Rady Miejskiej
w Gluszycy

oraz

Q }df‘q Rady Miejskiej w Gluszycy
o

P p\)R\’\ ul. Grunwaldzka 55
= 58-340 Gluszyca

W odpowiedzi na Panstwa Pisma z dnia 4 lutego 2014 1. wnoszgce o interwencje
Wojewody Dolnoélaskiego w sprawie ustanowienia hipoteki na komunalnej nicruchomose
bez zgody Rady Miejskiej oraz z dnia 11 lutego 2014 1. dotyczace zastosowania przez Orgian
Nadzoru wobec Burmistrza Gluszycy trybu przewidzianego w art. 96 ust. 2 ustawy 7 dnia &
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 1. poz. 594 v pozn. zm.)
uprzejmie informuje, ze w ocenie Wojewody Dolnoslaskiego brak do tego wystarezajacych
przestanek.

Prrestanki zastosowania srodka, o ktorym mowa w art. 96 ust. 2 us.g. zostaly
sformutowane w sposob nieostry. Nie mozna negowat, iz stosowanie wymienioncgo $rodka
nadzorczego opiera si¢ na kryterium legalnodei, gdyz zalezy od ustalenia, ze wojt dopuscil sie
naruszenia Konstytucji lub ustaw. W ustawie 0 samorzadzie gminnym ustawodawca jednak
nie sprecyzowal, jak powazne naruszenie prawa uzasadnia odwolanie wojta. Postanowil
jedynie, iz naruszenie to ma by¢ powtarzajace si¢. Jak podniesiono w nauce prawa.
jednorazowe naruszenie ustaw lub Konstytucji nie wystarcza do zastosowania ok reslonych w
art. 96 ustawy samorzadowej sankcji prawnych. Ustawa samorzadowa nie precy zuje liczby

repetycji.



W pismie 2 dnia 11 lutego 2014 1. wyliczyli Panstwo liczne zarzuty dotyczace
prowadzonej przez Panig Burmistrz gospodarki finansowej. w tym naruszaniz uslawy o
finansach publicznych (migdzy innymi niezgodne 7z prawcem zaciaganie pozyczek). Organ
Nadzoru uprzejmie przypomina, ze zgodnie z arl. 80 uslawy 0 samorzadzie gninnym
organem nadzoru nad dziatalnodcig gminng jest w zakresie spraw finansowych - regionalna

izba obrachunkowa. dlatego wojewoda nie jest wlagciwy do dokonania oceny zgodnosel z

prawem _gospodarki finansowej prowadzone] przez Burmistiza Gluszycy. W zwigzku z

powyzszym Organ Nadzoru pismem z dnia 3 kwietnia 2014 1. zwrocil sie do Prezesa
Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu 0 ustosunkowanie si¢ do  zarzutow
stawianych Burmistrzowi Gluszycy a takze 7 zapytaniem, czy w ocenic Izby stwierdzone
dotychezas uchybienia majg charakter naruszen wskazanych w art. 96 ust. 2 ustawy 7 dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. W pismie GP-Wr-075-16/14 7 dnia 29 kwietnia
2014 r. Pani Prezes Lucyna Hanus nie odpowiedziala na powyzsze pytanie twicrdzaco, W
zwiazku z powyzszym Wojewoda jako organ, ktory nie jest wiasciwy do sprawowania
nadzoru nad dzialalnoscia gminng w zakresie spraw finansowych, nie jest whadny do wydania
oceny. czy dziatania Pani Burmistrz w sferze gospodarki finansami gminy moga by¢
przestankg do wszezgcia wobece Burmistrza Gluszycy postepowania przewidzianego w art. 96
ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie gminnym.

Poza zarzutami dotyczacymi gospodarki finansowe] Gminy wskazali Pansiwo na dwa
dodatkowe naruszenia:

1) wydanie z naruszeniem prawa akiu powierzenia przez Burmistrza Gluszyey

stanowiska Dyrektora Zespotu Szkol w Gluszyey,

>

ustanowienie hipoteki umownej na komunalne] nieruchomosei bez zgody Rady

Miejskiej.

Zdaniem Organu Nadzoru powierzenie przez Burmistrza Gluszyey  stanowiska
Dyrektora Zespotu Szkot w Gluszycy nie mozna zakwalifikowa¢ jako naruszenie
powtarzajace sig¢. Konkurs na Dyrektora Zespotu Szkél w Gluszycy zostal przeprowadzony
ponownie 1 tym razem Wojewoda Dolnoslaski nie zostal poinformowany o zadnych
nieprawidlowosciach.

W przypadku drugiego naruszenia Pani Burmistiz w pismie z dnia 20 marca 2014 1.
o$wiadezyvla. ze nie uzyskata zgody Rady na ustanowienie hipoteki umowne; komunalne]

nieruchomodei. Jest to jednak naruszenie incydentalne, czyli takze nie moze by¢ uznane za




‘,pkelniaja‘ce przeslanki zawarte w art. 96 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym.

Wojewoda, jak kazdy organ wiadzy publiczne). dziala na podstawic i w granicach
prawa (art. 7 Konstytucji RP). Zastosowanie przez organ administracji rzadowej (w tym
wojewode) jakichkolwiek srodkow wiadezych wobec jednostki samorzadu terytorialnego jest
mozliwe tylko wowczas, jesli takie upowaznienic wynika z przepisu ustawowego. Gmina
wykonuje zadania w imieniu wiasnym i na wlasng odpowiedzialno$é, a jej samodzielnose
podlega ochronie sadowej (art.165 ust. 2 Konstytucji RP, art. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 1.
o samorzadzie gminnym). Nie majaca oparcia w obowiazujacych przepisach prawa ingerencja
w dziatalnoé¢ Burmistrza Gluszycy stanowilaby razace naruszenie prawa.

Dodatkowo warto wskazaé na regulacje zawarta w art. 8 Karty Samorzadu
Terytorialnego (Dz. U. z 1994 r. Nr 124, poz. 607): kontrola administracyjna spotecznosdcl

lokalnych powinna by¢ sprawowana z zachowaniem proporc)i miedzy zakresem interwenci

ze strony oreanu kontroli a znaczeniem intereséw, ktére ma on chronic.




