Uchwata Nr 111/51/2015
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 12 lutego 2015 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady
Miejskiej w Gluszycy nr V/31/2015 z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Gluszyca oraz w uchwale Rady Miejskiej w Gluszycy nr
V/32/2015 z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie budzetu Gminy Gluszyca na 2015 rok .

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2013 r. poz. 885, z péZn. zm.) w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, z péZn. zm.) oraz zarzadzenia nr
1/12 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 1 lutego 2012 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych ze zm., Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Danuta Jonas - przewodniczgca, Ewelina Kruk -
Florkowska - cztonek, Marek Gléd - cztonek

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o prawidlowosci planowanej kwoty dtugu przedstawionej w uchwale Rady Miejskiej w Gluszycy nr
V/31/2015 z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Gluszyca oraz w uchwale Rady Miejskiej w Gluszycy nr V/32/2015 z dnia 29 stycznia 2015 r. w
sprawie budzetu Gminy Gluszyca na 2015 rok.

Uzasadnienie

I. Obowigzek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowg na podstawie przyjetej

przez jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly
budzetowej - opinii o prawidiowosci planowanej kwoty dlugu wynika z art. 230 ust. 4 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z péZn. zm., dalej —
ufp).
Podstawa wydawania opinii jest ocena prawidtowosci planowanej kwoty dhugu, a w szczegdlnosci
poziomu ksztaltowania si¢ wskaZnikéw sptaty zaciggnietych zobowigzan oraz planowanych do
zaciggniecia. Przy obliczaniu indywidualnego wskazZnika wyznaczajacego dopuszczalny poziom
zadluzenia (relacja, o ktdrej mowa w art. 243 ufp), stosuje sie¢ wylaczenia wéwczas, gdy dhug
zaciagnigto w zwiazku z umowg zawartg z podmiotem dysponujgcym $rodkami z budzetu UE Iub z
bezzwrotnej pomocy pochodzacej od pafstw czlonkowskich EFTA, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 ufp. Wylgczen dokonuje si¢ na zasadach okreslonych w art. 243 ust.3 i ust.3a ufp.

II. Sktad Orzekajacy na podstawie przedlozonej uchwaly Rady Miejskiej w Gluszycy nr
V/31/2015 z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Gluszyca oraz w uchwale Rady Miejskiej w Gluszycy nr V/32/2015 z dnia 29 stycznia 2015 r. w
sprawie budzetu Gminy Gluszyca na 2015 rok stwierdzit, co nastgpuje:

1. Wieloletnig prognoze finansowg (zatacznik nr 1) opracowano na lata 2015- 2025 i dla kazdego
roku objetego prognozg okreslono wielkosci budzetowe, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 ufp.
Integralng czgscig prognozy finansowej jest prognoza dlugu, ktéra zostata opracowana dla catego
okresu jego splaty. Sklad Orzekajacy zwraca uwage na nieprawidtowo wyliczong na koniec 2015
roku kwote dlugu, ktéra wynosi 10.264.117 z1, zamiast wykazanej w WPF kwoty 10.254.656 zt -
roznica wynosi 9.461,00 z1, ktérej nie uwzglgdniono w sptatach kwoty dlugu w kolejnych latach.

2. Przewidywana na koniec 2015 roku kwota dlugu stanowi 37,45 % planowanych dochodéw
ogétem. Natomiast planowana w 2015 r. sptata rat kredytéw i pozyczek w kwocie 761.791 zt,
powickszona o kwote wydatkéw przeznaczonych na obstuge dhugu (odsetki) w kwocie 570.000 zt,
stanowi 4,93 % planowanych dochodéw, przy dopuszczalnym wskazniku 4,96 % obliczonym w
oparciu o plan za III kwartaty 2014 r. Natomiast dopuszczalny wskaznik sptaty obliczony w oparciu
o przewidywane wykonanie 2014 roku wynosi 3,82 %, co oznacza, ze wskaZnik planowanej kwoty
splaty zobowigzan w 2015 roku przekroczy dopuszczalny wskaznik o 1,11 %.



W 2015 roku zaplanowano dlugoterminowe przychody zwrotne w kwocie 600.000 zt, a w 2016 1. w
kwocie 870.000 zi na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazad. W kolejnych latach Zrédlem
sptaty dlugu bedg prognozowane nadwyzki budzetu.

3. Obliczona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ufp na podstawie prognozowanych wielkosci
budzetu (lata 2015 - 2025) w kazdym roku objetym prognoza nie przekracza dopuszczalnego
wskaznika. Sktad Orzekajacy wskazuje na planowane w WPF dochody ze sprzedazy majatku, ktére
maja bezpodredni wplyw na zachowanie relacji okreslonej w art. 243 ufp, a ktére w kolejnych
trzech latach (2015 - 2017) wynoszg: w 2015 1. - 655.539 zi, w 2016 r. - 1.500.000 zt, w 2017 r. -
800.000 zi. Jak wynika z objasniei do WPF dochody planowane do uzyskania z tego tytuhu
przewiduja sprzedaz majatku, ktéry nie znalazt nabywcéw w latach poprzednich. Wedtug
sprawozdania za grudzied 2014 r. dochody ze sprzedazy mienia wyniosty 399.853 zi, przy
planowanych 1.550.450 zt.

Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze przy obliczaniu relacji, o ktérej mowa w art. 243 ufp, nie
uwzgledniono wszystkich przypadajacych w roku 2015 i w kolejnych latach budzetowych splat
zobowigzan Walbrzyskiego Zwigzku Wodociagéw i Kanalizacji w Watbrzychu (pozyczka
NFOSiGWz 2008 r. oraz kredyt BOS z 2006 r.). Stosownie do art. 244 ufp, do tgcznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym spfat i wykupéw, o ktérych mowa w art. 243 ust. 1,
dodaje sig, przypadajace do sptaty w tym samym roku budzetowym, kwoty zobowiazad zwigzku
wspottworzonego przez dang jednostke samorzadu terytorialnego:

1) w wysokodci proporcjonalnej do jej udzialu we wspdlnej inwestycji wspétfinansowane;
kredytem, pozyczka lub emisja obligacji sptacanych lub wykupywanych w danym roku
budzetowym;

2) w pozostalych przypadkach - w wysokogci proporcjonalnej do jej udziatu we wplatach
wnoszonych na rzecz zwigzku, ktérego jest cztonkiem.

Zgodnie z art. 243 ust. 3 ufp ograniczen, o ktérych mowa w ust. 1 art. 243, nie stosuje sie do
splat kredytéw i pozyczek zwiazanych z umowa na realizacje zadania finansowanego z udzialem
srodkéw UE i innej bezzwrotnej pomocy zagranicznej. Przy czym sptaty dtugu sa odejmowane w
okresie nie diuzszym uiz 90 dni po zakoniczeniu realizacji zadania i otrzymaniu refundacji tych
srodkow. WZWiK pismem nr EG/3728/2014 z dnia 3 listopada 2014 r. poinformowatl Regionalng
Izbg Obrachunkowg we Wroclawiu oraz gminy czionkowskie o stanie zadtuzenia na dzied 31
pazdziernika 2014 r. w kwocie 110.720.057 zl, a takze o terminie platno$ci koficowej z budzetu
UE, ktorg otrzymano 7 listopada 2014 r. (pismo WZWiK z 5 grudnia 2014 r.). Przewidywany dtug
zwiazku na koniec 2015 wynosi 93.631.557 z1.

Przy obliczaniu od 2015 roku relacji, o ktérej mowa w art. 243 ufp, gminy wspéttworzace WZWiK
z kwoty zobowigzafi zwigzku uwzglednity zobowiazania jedynie na taczng kwote 16.666.643 zt
(wg stanu dzien 31 paZdziernika 2014 r.).

Zgodnie zatem z przytoczonymi powyzej przepisami, gminy czlonkowskie - przy obliczaniu
przypadajacych do splaty w poszczegdlnych latach zobowiazad - powinny uwzglednié w swoich
prognozach wszystkie zobowigzania Zwigzku.

Uwzglednienie w wieloletniej prognozie finansowej wszystkich zobowigzan, a wiec takze
zobowigzan zwiazku wspéttworzonego przez jednostke, stanowi niezbedny warunek wypehienia
normy okre§lonej w art. 226 ust. 1 ufp, tj. uznania prognozy za realistyczna. Przypomina sie, ze
realistyczne planowanie wielkosci budzetowych ma podstawowe znaczenie dla prawidlowego
ustalenia budzetéw przysztych okreséw, a takze bezposredni wplyw na obliczenie relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych, stanowi réwniez podstawg do wyrazenia opinii o mozliwosci
splaty zaciaganych zobowigzan. Ryzyko zwigzane z wielkodcia dlugu z uwzglednieniem
zobowigzan wymagalnych moze stanowi¢ zagrozenie w utrzymaniu zadiuzenia na bezpiecznym
poziomie ze wszystkimi negatywnymi konsekwencjami, w szczegdlnosci utraty zdolnosci do
terminowej obstugi diugu oraz utraty ptynnosci finansowej. W tym wzgledzie nalezy mieé na
uwadze tylko ograniczenia prawne zaciggania diugu, ale takze braé pod uwage ograniczenia
ekonomiczne. Bardzo wazng role odgrywa przeprowadzenie analizy celowosci, efektywnosci i
skutecznosci wyboru instrumentu zaciggania dfugu, a takze umiejetnosé zarzadzania powstatym
dhugiem w celu minimalizacji jego poziomu, kosztéw obstugi i ryzyka. Organy gminy winny zatem
uwzgledni¢ wszystkie mozliwe zagrozenia w realizacji prognozowanych wielkosci budzetu.



Wydajac przedmiotowa opini¢ Sklad Orzekajacy ocenit przediozona uchwate w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Réwnoczesnie wskazuje, ze
organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$é za sytuacje finansowa
jednostki, a w szczeg6lnosci za celowo$é i realnogé planowanych wydatkéw.

Opinia — zgodnie z art. 230 ust. 4 ufp — podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r. poz. 782, z pézn. zm.) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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GRZEGORZ MILCZAREK
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Gluszycy

Urzad Miejski w Gluszycy
ul. Grunwaldzka 55
58-340 GLUSZYCA

W zalaczeniu przesytam uchwale nr III/51/2015 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 12 lutego 2015 roku w sprawie opinii o prawidlowosci
planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady Miejskiej w Gluszycy nr V/31/2015 z
dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gluszyca
oraz w uchwale Rady Miejskiej w Gluszycy nr V/32/2015 z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie
budzetu Gminy Gluszyca na 2015 rok.
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