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Uchwala Nr V1/38/2015
Rady Miejskiej
w Gluszycy

z dnia 17 lutego 2015 r.

w sprawie opinii do projektu planu ochrony Parku Krajobrazowego Sudetow
Walbrzyskich.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (Dz. Uz 2013 r. poz. 594 z pdzn. zm.), art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004
r. 0 ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r. poz. 627 z pozn. zm.) Rady Miejskiej Gluszycy
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Opiniuje si¢ negatywnie projekt uchwaty Sejmiku Wojewoddztwa Dolnoslaskiego
w sprawie planu ochrony Parku Krajobrazowego Sudetow Walbrzyskich, stanowiacy
zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Gtuszycy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE DO UCHWALY
NR VI/38/2015
Rady Miejskiej w Gluszycy
z dnia 17 lutego 2015 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Dolnos$laskiego
odnosnie Parku Krajobrazowego Sudetow Waltbrzyskich

Pismem z dnia 16.01.2015 r. (data wplywu 22.01.2015 r.) nr DZPK/WR/6639-
SuWb/98/01/2015/PS Zarzad Wojewddztwa Dolnos$laskiego przestat Radzie Gminy Gluszyca
do zaopiniowania projekt uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego w sprawie Parku
Krajobrazowego Sudetéw Walbrzyskich. Przedmiotowy projekt zostal poddany stosowne;j
analizie i burzliwej dyskusji.

Rada Miejska Gluszycy zasiggajac opinii Burmistrza Gluszycy oraz po
whnikliwym przeanalizowaniu i poddaniu pod dyskusj¢ projekt planu ochrony Parku
Krajobrazowego Sudetéow Walbrzyskich negatywnie opiniuje przedlozony dokument.

Na wstepie nalezy zaznaczyé, ze w chwili obecnej wiekszo$¢ terendw Gminy
Gluszyca polozona jest w granicach Parku Krajobrazowego badz jego otulinie. Pozostale
tereny objgte sa obszarem Natura 2000 Géry Kamienne PLH020038, Natura 2000 Sudety
Walbrzysko - Kamiennogorskie oraz Natura 2000 Ostoja Nietoperzy Goér Sowich
PLH020071. Obszary chronione obejmuja nie tylko lasy i grunty rolne, ale takze obszary
zurbanizowane. Wyznaczenie tych obszaréw powoduje wiele ograniczen i zakazdw, ktore
wrecz uniemozliwiaja rozwoj Gminy. Nie bez znaczenia jest tez fakt, ze ograniczenia
wynikajace  z ochrony przyrody znaczaco hamuja rozwdj przedsigbiorczosci na terenie catej
gminy.

Poza tym negatywna ocena wynika z nastgpujacych aspektow:

a) projekt planu ochrony Parku Krajobrazowego Sudetéw Walbrzyskich nie
odzwierciedla faktycznego stanu uzytkowania jak i zainwestowania terenow;

b) projekt planu ochrony Parku Krajobrazowego Sudetow Watbrzyskich zaklada
zrownowazony rozwdj. W ustawie o ochronie $rodowiska pod pojeciem
zrownowazonego rozwoju rozumie si¢ taki rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktorym
nastgpuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spolecznych,
z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwalosci podstawowych procesdw
przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych
potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zaréwno wspotczesnego
pokolenia, jak i przysztych pokolen. W ww. projekcie planu ochrony nie mozna
méwié o zrownowazonym rozwoju, gdyz ewidentnie wskazuje on zakaz inwestowania
w parku na rzecz Scistej i w tym przypadku nie uzasadnionej ochrony przyrody;

c¢) w zapisach projektu stwierdzono niezgodnosci ze stanem faktycznym szczegolnie
w numeracji ewidencyjnej dzialek;

d) kolejnym powodem negatywnej opinii Rady Miejskiej jest miedzy innymi fakt, Zze
Gmina Gluszyca posiada obowigzujace miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, ktére znajdujq si¢ w Parku Krajobrazowym oraz jego otulinie. Plany
te stanowigc prawo miejscowe umozliwiaja prowadzenie inwestycji oraz okreslaja
warunki realizacyjne zgodne z obowigzujacymi przepisami w tym zakresie, w tym
ochrony przyrody;



e) w projekcie planu ochrony Parku Krajobrazowego Sudetéw Walbrzyskich nie
uwzgledniono zapisoéw ustawy o ochronie przyrody w zakresie art. 17 ust. 211 3;

f) wprowadzone w projekcie planu ochrony tak restrykcyjne zapisy skutecznie
uniemozliwia rozwdj infrastruktury turystyczno-gospodarczej Gminy, ktory jest
priorytetem strategii rozwoju Gminy;

g) w projekcie planu ochrony Parkéw Krajobrazowych Sudetéw Walbrzyskich przyjeto
za priorytet jedynie Scisla i niczym nie uzasadniong ochrong przyrody, jednoczesnie
umozliwiajac nadmierng eksploatacje zasobow lesnych;

h) Sejmik Wojewodztwa  Dolnoslaskiego  przyjmujac  plan  ochrony  Parku
Krajobrazowego  Sudetéw  Walbrzyskich ~w  brzmieniu  zaproponowanym
w przekazanym projekcie, dziata¢ bedzie w sprzecznodci ze Strategia Rozwoju
Wojewodztwa DolnoSlaskiego oraz Strategia Rozwoju Gminy Gluszyca.

Zdaniem Rady Miejskiej Gluszyca tak szeroki zakres i ingerencja w obszar gminy
skutecznie uniemozliwi zupelny rozwdj Gminy. Nalezy nadmieni¢, ze dotychczasowe
zainwestowanie nie przyczynilo sie do degradacji $rodowiska, a gospodarka gruntami, lasami
oraz wodami sprzyja odbudowie siedlisk roslin i zwierzat.

Gmina Gtuszyca widzi potrzebe ochrony srodowiska, jednakze nie moze sig to odbijaé
tylko kosztem Gminy oraz interesu spolecznego. W rozumieniu Rady Miejskiej Park
Krajobrazowy Sudetéw Watbrzyskich wraz z jego otuling sa utworzone dla wspoélnego dobra
calego spoleczenstwa i cale spoleczenstwo ponosi konsekwencje wprowadzonych ograniczen.
Proponowane strefy wigza si¢ z zahamowaniem inwestycji wlascicieli gruntow, ktore w tej
strefie sie znajduja, bez zadnej rekompensaty strat, jakie z tego tytutu wynikaja.

Z uwagi na likwidacje zaktadow przemystowych nasza gmina, w duzej mierze buduje
swoj rozwdj w oparciu o walory turystyczne regionu, majac na uwadze ochrone zasoboéw
krajobrazowo-przyrodniczych. Tak restrykcyjne ograniczenia w planie spowoduja upadek
regionu. Juz teraz Inwestorzy z obawy przed trudno$ciami wigzacymi si¢ z przygotowaniem
stosownych dokumentacji, nie chcg podejmowaé si¢ inwestowania na terenach
przeznaczonych do zainwestowania. Gdy pozwolimy na wprowadzenie kolejnych ograniczefi
w postaci tak rygorystycznych obostrzen, catkowicie zniechgcimy potencjalnych
przedsiebiorcéw. Ma to i bedzie mialo istotny wptyw na kondycje finansowa i upadek gminy,
co jest sprzeczne z definicjg zréwnowazonego rozwoju.

Ponizej wskazujemy, ktore zapisy w projekcie planu ochrony Parku Krajobrazowego
Sudetéw Watbrzyskich negatywnie wplyna na rozwoj Gminy Gluszyca:
a) § 1 pkt 2 litera a — Gmina Gluszyca posiada decyzj¢ z dnia 31.05.2007 r. o numerze
pisma ZS-D-2120/37/2007, w ktdérej Minister Srodowiska wyrazit zgode na wylesienie
w obszarze parku i w jego otulinie pod wykonanie wyciagu narciarskiego w Lomnicy.
Tak sformulowany zapis wyklucza prowadzenie inwestycji w tym obszarze, ktory
objety jest obowigzujacym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego,
b) § 1 pkt 3 litera g — uwagi jak w punkcie a;
¢c) § 1 pkt 4 — zapisy projektu planu ochrony Parku Krajobrazowego Sudetow
Walbrzyskich wynikaja z zapisow ustawy o ochronie przyrody a narzucajg obowiazki
wynikajace z ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami;
d) § 3 ust. 1 pkt 6 — uwagi jak w punkcie ¢ oraz z ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym;
e) § 3 ust. 1 pkt 8 — ten zapis jest sprzeczny z przyjeta Strategia Rozwoju Gminy
Gluszyca w ktorym zalozono zagospodarowanie masywu Rogowca na cele
turystyczne i edukacyjne. Sprzecznosé z § 6 pkt 7 litera b ;
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f) § 4 ust. 1 - zalacznik nr 2 do projekt planu ochrony Parku Krajobrazowego Sudetow
Walbrzyskich nie odzwierciedla faktycznego stanu uzytkowania jak i zainwestowania
terendw;

g) § 6 pkt 2 - zapisy powodujace konieczno$¢ rezygnacji z podjetych juz dziatan
inwestycyjnych w obrebie Gory Slodna, ograniczenic powstawania nowej
infrastruktury;

h) § 7 pkt 11 i 13 — ograniczenie mozliwosci inwestycyjnych pomimo posiadania
stosownych ekspertyz wskazujacych na brak negatywnego oddzialywania na
srodowisko, obszar Natura 2000 oraz Park Krajobrazowy Sudetéw Walbrzyskich.
Obostrzenia te przyjete zostaly bez dokonania prawidtowego rozpoznania stanu
istniejacego;

1) § 8ust. I pkt 13 — ograniczenie inwestycji na terenach sasiadujacych z lesSnymi siedliskami
przyrodniczymi podczas planowania ruchu turystycznego — brak wskazania, co oznacza
sformutowanie ,,na terenach sasiadujacych”. Bez jednoznacznych rozwigzan w zakresie
sformulowan istniala bedzie konieczno$¢ ograniczenia inwestycji na catym terenie parku
w zakresie: turystyki, edukacji $rodowiskowej itp. Ograniczenic to wpisane jest bez
uwzglednienia istniejacych dokumentéw $rodowiskowych, czy obecnego uzytkowania
1zagospodarowania terenu;

1) §12ust. 2 - zapisy daleko wybiegajg poza ustawe o ochronie przyrody;

k) § 13 ust. 1 pkt 1 litera h — aktualnie we wskazanym obszarze obowiazujg micjscowe plany
zagospodarowania przestrzennego oraz decyzje o warunkach zabudowy;

1) § 13 ust. 1 pkt 2 litera e — nieprawidlowa numeracja ewidencyjna dziatek (w zasobach
ewidencyjnych nie ma dziatki nr 5 , obr¢b Lomnica). Wylaczenie terendw z catkowitej
zabudowy jest sprzeczne z obowigzujacymi miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego,

m) § 16 ust. 2 — proponowana edukacja poprzez tworzenie nowych Sciezek edukacyjnych
i dydaktycznych kloci si¢ z zapisami planu o ograniczeniu dostgpnosei do parku;

n) § 17 pkt 1 — nie uwzglednienie sposobu wykorzystania istniejgcego stoku
narciarskiego tj.: narciarstwa zjazdowego, rowerowych tras zjazdowych oraz sportow
lotniczych w wykazie form turystycznych, mozliwych do umiejscowienia na terenie
Parku Krajobrazowego Sudetéw Waltbrzyskich. Zapis ten ktéci si¢ z obowigzujacym
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, ktéry uwzglednia realizacje
sportow zimowych i towarzyszacej infrastruktury tj. wyciagéw narciarskich;

0) § 17 pkt 2 litera a - uwagi jak w punkcie e;

p) § 19 ust. 1 punkt 6 — za daleko idace ustalenia dotyczace nowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego, ktére nie zostaly poprzedzone zadng rzetelng
analizg, niezbgdng przy planowaniu przestrzennym. Dodatkowo nalezy zaznaczyé¢, ze
wytyczne te rozmijajg si¢ z zapisami przyjetymi w ostatnich latach w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego;

W calym dokumencie przejawia si¢ zastosowanie restrykcyjnych dziatan majacych na
celu zabezpieczenie siedlisk. A zaznaczy¢ nalezy, ze w celu wlasciwego zabezpieczenia
istniejacych siedlisk mozliwe jest zastosowanie takich rozwigzan, ktére uniemozliwig
przyszla ich degradacje bez uszczerbku dla rozwoju turystyki aktywnej. Jako naduzycie
nalezy potraktowaé, ze jedynym mozliwym sposobem zabezpicczenia siedlisk jest
ograniczenie lokowania nowych elementow infrastruktury turystycznej bez mozliwosci
zastosowania innych rozwigzan optymalnych z punktu widzenia ochrony $rodowiska
i rozwoju gminy.

Projekt planu ochrony Parku Krajobrazowego Sudetow Watbrzyskich z jednej strony
wskazuje na koniecznos¢ zwickszenia znaczenia edukacyjnego zasobow przyrody (§ 1 pkt 1



litera ¢), wykorzystanie walorow do promocji Parku (§ 1 pkt 2 litera j), wyeksponowanie
niektorych obiektéw przyrody i punktéw widokowych (§ 6 pkt 6), przywracanie wartosci
krajobrazowych przez odstanianie krajobrazu (§ 12 ust. 1 pkt. 7), a z drugiej strony wskazuje
na zakaz lokowania nowych inwestycji turystycznych (§ 3 ust. 1 pkt 8, § 6 pkt 2), pomija si¢
dawne oraz istniejace punkty widokowe, wskazuje si¢ na utrzymanie obecnego stanu
powierzchniowego lasow na obszarze Parku (§ 1 pkt 2 litera a, § 1 pkt 3 litera g, § 19 ust. 3
pkt 4). Czyli z jednej strony wskazuje si¢ na konieczno$¢ promocji i poznania Parku
Krajobrazowego Sudetéw Walbrzyskich, a z drugiej strony wytraca si¢ narzedzia, ktore to
umozliwia.

Reasumujac plan ochrony parku zostal przygotowany w catkowitym oderwaniu od
potrzeb i mozliwosci gmin, na zasadzie narzucenia nieuzasadnionych zapiséw o koniecznosci
wprowadzenia $cistej ochrony obszaru parku. W opinii tut. Rady Miejskiej w Gluszycy
w projekcie planu powinny znalez¢ si¢ jednoznaczne zapisy odnosnie potencjalnych
mozliwosci inwestycyjnych.

W $wietle przedstawionych faktéw negatywna opinia Rada Miejskiej w Gluszycy jest
w petni uzasadniona.




