Uchwata Nr III/228/2010
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z 16 grudnia 2010 roku

w sprawie opinii o przedioZonym przez Burmistrza Gluszycy projekcie uchwaty
budzetowej na 2011 rok.

Na podstawie art. 13 plt 3, art. 19 ust 2 ustawy z 7 pazdziernila 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) w zwiazku z art.238 ust.] plct
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze zm.) oraz
zarzqdzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu Nr 2/2010 z 1 lutego 2010 r. w
sprawie powolania przewodniczqcych { czlonkéw Skladéw Orzelajqeych w sprawach dotyczqeych
Jednostek samorzqdu terytorialnego i ich zwiqzkdw wchodzacych w skiad Wojewddztwa Dolnoslaskiego
» Sktad Orzekajqcy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawtu postanowit:

Wydac¢ opini¢ pozytywna, z uwagami o przediozonym przez Burmistrza Gtuszycy
projekcie uchwaty budzetowej na 2011 rok.

Uzasadnienie

Z tresci art. 233 ustawy o finansach publicznych (dalej — ufp) wynika, ze sporzadzenie
projektu uchwaty budzetowej nalezy do wytacznej kompetencji organu wykonawczego
jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ wykonawczy
winien kierowac¢ sie zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych oraz
postanowieniami organu stanowiacego zawartymi w uchwale organu stanowiacego
jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 ufp. Zgodnie z wymogami art, 238 ust. 1
ufp projekt uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami
informacyjnymi, wéjt przedstawia radzie gminy oraz regionalnej izbie obrachunkowej w
terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy, celem zaopiniowania,

Na podstawie art. 238 ufp projekt uchwaly budzetowej jest opiniowany przez
regionalna izbe obrachunkowa. Ocena jest dokonywana z punktu widzenia jego
zgodnosci z obowiazujacym prawem pod katem formalnym i rachunkowym.

Na podstawie art. 238 ust.1 pkt 2 i ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze zm.) Burmistrz Gluszycy przediozyt
Regionalnej Izbie Obrachunkowe] we Wroctawiu - Zesp6t w Walbrzychu 15 listopada
2010 r. projekt uchwaty budzetowej na 2011 rok wraz z uzasadnieniem oraz innymi
materialami informacyjnymi.

W wyniku analizy projektu uchwaty budzetowej oraz materiatéw towarzyszacych, III
Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu stwierdza, Ze projekt
budzetu zostal opracowany - co do zasady - zgodnie z przepisami ustawy o finansach
publicznych.



Niezaleznie od powyzszego III Sktad Orzekajacy stwierdza, ze:

LA planowan}ch wydatkach budzetu gminy nie wyodrebniono wydatkéw
realizowanych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska (tekst jednolity Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz.150 ze zm.). Z tresci
art.403 ust.2 wynika, iz do zadan wiasnych gmin nalezy finansowanie ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2,
5 8,9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysokosci nie mniejszej niz kwota
wpltywow z tytutu optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6, stanowiacych
dochody budzetéw gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytulu tych dochodéw
przekazywana, do wojewédzkich funduszy. Zgodnie z art.237 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych w planie dochodéw 1 wydatkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego okresla sie takze dochody i wydatki finansowane z tych
dochodéw, zwiazane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki
wynikajacymi z odrebnych ustaw.,

® w § 3 uchwaly ustalono niewtasciwa wysokosé rezerwy na zarzadzanie kryzysowe
(0,14%). Wysokos¢ rezerwy na realizacje zadani wtasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego reguluje art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r o
zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89 poz. 590 ze zm.). Po zmianie wskazanego
przepisu 17 lipca 2009 r.(Dz, U. Nr 131, poz. 1076) wysoko$é rezerwy na zadania
z zakresu zarzadzania kryzysowego nie moze by¢é mniejsza niz 0,5% wydatkow
budzetu, pomniejszonych o wydatki iawestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i
pochodne oraz wydatki na obstuge diugu,

® w § 2 ust. 5 pkt b) projektu uchwaly budzetowej nieprawidtowo okreslono limit
zobowigzann "na sptate" kredytéw 1 pozyczek w kwocie réwnej planowanym
rozchodom. Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w
uchwale budzetowej jst nalezy okreslic limit zobowiazari z tytulu zaciaganych
kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych. A zatem limit ten
powinien by¢ skorelowany (nie moze byé wyzszy) z poziomem planowanych
przychoddéw (a nie rozchodéw) budzetowych. Powyzsza dyspozycje wypelnia zapis §
2 ust. 5 pkt a) uchwaty

® zawarte w § 9 ust, pkt 2 uchwaly upowaznienie dla Burmistrza do zaciggania
zobowiazan na finansowanie wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne ujete w
ramach przedsiewzie¢ wskazanych w wuchwale w sprawie WPF nalezy
wyeliminowaé¢, bowiem upowaznienie to - zgodnie z art. 228 ust. 1 pkt 1 ufp -
ujmowane jest w uchwale w sprawie prognozy. Nalezy réwniez doprecyzowac zapisy
§ 9 pkt 4 projektu uchwaly dotyczace upowaznien udzielonych Burmistrzowi przez
Rade, poniewaz zapisane upowaznienia powielaja, sie i sa nieprzejrzyste.

® planowane wydatki budzetowe okreslono w pelnej szczegétowosci (dzial, rozdzial,
paragraf), niezgodnie z wymogami okreslonymi w uchwale Rady Miejskiej w
Gluszycy nr XLI11/231/2010 z dnia 10 sierpnia 2010 r. w sprawie okreslenia trybu
prac nad projektem uchwaty budzetowej gminy Gluszyca. Zgodnie z regulacja



-

zawarta, w par. 2 ust.1 uchwaly plan dochodéw i wydatkéw budzetu gminy
sporzadzany jest w szczegélowosci zgodne] z art. 236 ustawy o finansach
publicznych tj. w ukladzie dzialéw i rozdziatow klasyfikacji budzetowe;.

Biorac powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy postanowil wydaé opinie pozytywna z
uwagami o przediozonym przez Burmistrza Gluszycy projekcie uchwaly budzetowej na
2011 rok, ktéra Burmistrz jest obowiazany przedstawi¢ Radzie Miejskiej, przed
uchwaleniem budzetu.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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