Uchwala Nr II/92/2011
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiua
z 22 Ewietnia 2011 roku

w sprawie opinii o przedioZzonym przez Burmistrza Gluszycy sprawozdaniu rocznym 2
wykonania budZetu Gminy Gluszyca za 2010 rok.

Na podstawie art 19 pld 2 w swlazky zart. 13 ust. § ustawy 2 7 paddziernika 1992 rolu o reglonalnyeh izbach
ocbrachunkawydy (lelet Jednoltiy Dz Uz 2001 r. Nr 55, pog. 577 ze zm.) oraz zarzgdzenic Nr 2/2010 Mrezesa
Reginnalng lzby Obrochunimieef we Wroclawiu 2 ! lutego 2010 r. smicnionege zarzgdzeniem N 1/2017 z 25
siyeEnia 2011 r. w sprawde powoiania preewodnieegqoych | oezlondow Skladdw Orzekgfqeoyc o sprowach
doyczigepch  jednostek  samorzqdy teryorialnege | ich  zwigzidy wchodzgopdh w0 sidad Weylewddziwa
Dolnoslgskicgo, Sltad Orzekajocy Reglonalneg lzhy Obrachunkowef we Wroclawiu postanousit;

wydat opinie pozytywna z uwagami o przediozonym przez Burmistrza Gluszycy sprawozdaniu
rocznym z wykonania budzetu Gminy Gluszyca za 2010 rok.

Uzasadnienie

Na podstawie art. 267 ust.1 pkt 1 | usl.3 ustawy z dnla 27 sierpnla 2009 r. o finansach
publicznych (Dz U. Nr 157, poz, 1240 ze zm. - dalej ufp) zarzad Jednosiki samorzadu
terytorialnego (w  gminach - wdjt, burmisoz,  prezydent iolasta) preedstawia  organowi
stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowe] w terminie
do 31 marca roku nastepujacego po roku budietowym - sprawozdanie roczne z wykonania
budietu tej jednostkl, zawlerajace zestawieni= dochoddéw | wydatkew wynikajace 2 zambknige
rachunkdw budzetu jednostkl samorzadu terytorialnego, w szczegétowoscl nie mniejsee] niz w
uchwale budzetowe].

L. Preedmiciem badania stanowiacym podstawr wydania niniejsze] opinil bylo przedlogone przes
Burmistrza Gluszycy tulejszej lzble 30 marva 2011 roku sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu Gminy Cluszyca za rok 2010 wraz z informacla o stanie mienia komunalnego |
objasnieniami oraz sprawozdania bud#etowe o symbolu Rb" za ekres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2010 roku,

Przedlozone dokumenty byly przedmiotem badania przez 1 Skiad Orzekajacy w zakresie
przesirzegania obowlazujacych zasad okreslonych w:

- ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicenych [Dz. U, Nr 157, poz.1240 ze zm.),
- rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe] (D, U. Nr 20, poz. 103),

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw 2 dnla 4 marca 2010 r. w sprawle sprawozdan jednostek
sektora finansdw publicenych w zakresie operac)i finansowych [Dz.U. Nr 43, poz. 247),

- rozporzadzeniu Ministra Fimanséw z dnla 2 marca 2010 roku w sprawle szczegdlowe]
klasyfikac}l dochoddw, wydathéw, praychoddw 1 rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze
#rodel zagranicznych (D, U. Nr 38, por.207 ze zm.),

II. Badajae pod wzgledem merytoryeznym przediczone przez Burmistrza Gluszycy sprawozdanie
z wykonanla bud#etu za 2010 r Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze:

1. Plan docheddw i wydatkéw budietowyeh wykazany w sprawczdaniu uwzglednia zmiany
wynikajace z uchwal | zarggdezen organdw gminy | awickszenia dotacil celowych na zadania
zlecone £ gakresu administraci readowe) do dnia 31 grudnia 2010 roku.

2. Plan 1 wykonanie subwencji oraz wykonanie dochoddw z tytutu udzialu we wplywach 2



podatku dochodowega od 0s0b fizycznych sa zgodne 2z wielkosciami okreslonyml przez Ministra
Finanscw.

3. Budzel gminy za 2010 r. zamkna} sig deflcytem w wysokosci 2.453.250 zt prey planowanym
3.110.278 & sfinansowanym kredytami, emisja obligacji komunalnych 1 wolnymi srodkami, Ze
sprawozdania Rb-NDS wynika, # do sfinansowania deficytu | realizacji rozchod6w zaangazowsano
wolne srodki w kwocle 337.018,21 zt, bez zmiany planu przychedéw. Przypomina sie, Ze
zgodnie z art,211 ust. 1 | 4 ufp - budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest roczmym planem
dochodéw 1 wydatkéw oraz przychodéw | rozchodow tej jednostki, Podstawa gospodarki
finansowe| jednostiki samorzadu terytorialnego w danym roku budietowym jest uchwala
budietowa., Angazowanle do [inansowania deficytu budietu 1 rozchoddéw budZetu waolnych
drodkéw nalezy do wytacsme] wlasciwodel organu  stanowiacego. W czsdcl  opisowe)
sprawozdania nie odniesiono sle do wskazanej nleprawidlowosci,

Ze sprawozdania wynika, Ze ;

- prognozowane dochody , w wysokoscl 23.629.320 #t zreallzowano w kwocle 21.914.337 4 ,
co stanowi 92,74 % planu, z tego: dochody biezace 20,920,665 zl, dochwdy majgthowe 994,172
2z,

- planowane wydatki w wysokosci 26.739.598 2, mrealizowano w kwocle 24.368.086 zl, co
stanowi 91,13% planu, z tego wydatki biedace 22 434,052 zi, wydatki majatkowe 1.934.034 =.
Wykonanie wydathéw majatkowych wyndosto 75,65 %, a ich udzal w wydatkach ogélem 7,94
G,

Zwraca si¢ uwage, ze w wydatkach gminy nalezato wyodrebni¢ wydatki Jednestki samorzadu
terytorialnego, w szczegolowodci nie mmniejszej nit w uchwale budzzetowej tj. w podzale na
wydatki biezgce | majatkows, zgodnie z 263 ust. 1 ufp,

W roku budietowym zaciagnieto kredyt w kwocle 2.000.000 =z, wyemitowano obligacje
komunalne o wartoéel 1,450,000 zl oraz dokonano splaty rat zaciagnietych kredytow, podycezek
w kwoele 863,769 2 a takze wykupiono papiery wartosclowe na wartos¢ 470.000 z {(100%
planul.

W},'nl]-ﬁ. operacyjny budzZetu, stanowiacy réinice pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi jest
wielkoscia ujemna 1 wynosi 1.513.388 zt, przy planowanej jege wartosc! ujemne| 3.110.278 .
Planowane dochody ze sprzedaiy majatku w wysokoscl 617.950 zt zrealizowano w kwocle
602.769 zt ( 97.54 % plamu),

Sklad Orzekajacy zwraca na powyisze uwage, poniewaz relagja pomiedzy dochodami 1
wydatkami biezacymi ma istotne znaczenle dla okreslenia indywidualnego wskainika splaty
dhugu, ktéry zacznie obowlazywad od 2014 roku. Wskaznik ten jest bowiemn obliczany na
podstawie takich parametréw budzetowych, jak dochedy biezace, wydatki biegace, dochody e
sprzedazy mafatku 1 wydatki budietu ogétem 1 okredlony jako srednia arytmetyczna z
obliczonych dia ostatnich trzech lat poprzedzajacych rok, na ktéry jest uchwalany budet, relacjl
dochoddw biezacych powickszonych o dochody ze sprzedagy majatku oraz pomniejszonyeh o
wydatki biezace, do dochoddw ogélemn budzetu. O mozliwosci splaty diugu - zgodnie z regulacja
art. 243 ufp - decyduje zatern nadwy#ka dochodéw bieiacych nad wydatikami biezacymd i
dochody ze sprzedazy majatku,

Zadhwlenle gminy na kenlec okresu sprawozdawczego wyniosio 8,990,265 =i, na kidre skladaly
sie kredyty, podyczki, emisja ebligacji komunalnych oraz zobowiazania wymagalne, co lacenie
stanowi 41,02 % wykonanych dochoddw 2010 roku. Zobowiazamia wymagalne w kwocle
237.408 zl zostaly omowione w czesci opisowej.

Wartosé nlewymapgalnych zobowiazan z tytulu udzielonego poreczenia dia WZWIK w Waltbrzychu
wynosl 6.714.254 2.



Na obsluge dlugu wydatkowano kwote 1.744.663 zl, co stanowi 7,96% wykonanych dochodéw
przy dopuszczalnej maksymalnej wysokosci tego wskaznika okreslonej w art. 169 ust. 1 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych na poziomie 15% planowanych na dany rok
budzetowy dochod6éw jednostki samorzadu terytorialnego. Powolane powyzej przepisy ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych obowiazuja latach 2011-2013 na podstawie
art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.).

Ponadto Gmina na koniec okresu sprawozdawczego posiadala zobowiazania niewymagalne na
kwote 2.258.592 zI co stanowi 10% wykonanych w 2010 r. wydatkéw. W sprawozdaniu
opisowym nie odniesiono sie do kwestii ujecia zaciagnietych zobowiazan w budzecie gminy na
2011 r.

4, Na podstawie analizy sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzZetowych (Rb-285)
stwierdzono, ze wykonane wydatki przekraczaja roczny plan w lacznej kwocie 84.961,09 z.
Stanowi to naruszenie zasady okreslonej w art. 44 ust. 1 ufp wydatkéw w wysokosciach
ustalonych w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytoriainego i wypelnia znamiona
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslonego w art. 11 ustawy z 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2005 roku, Nr 14,
poz. 114 ze zm.).

Opisany stan rzeczy ilustruje poniZsza tabela:

Rozdzal | § | Planwz) | Wykonanie(w 7) | Kwota praekroczenta(w 1) |
71004 | 4300 | 60.600,00 | 133.001,70 | 72.401,70
80101 | 4280 | 770,00 | 819,53 49,00 B
80110 | 4210 | 9.118,00 | 9.897.50 779,50

" 80110 | 4260 | 109.031,00 | 119.306,65 10.275,65 ]
80110 | 4350 | 1.351,00 | 1.358.45 7,45
80110 | 4750 | 3.948,00 | 5.395,79 | 1.447.79 B

Przyczyny przekroczenia planu wydatkéw zostaly oméwione w czeSci opisowej sprawozdania.
Niezaleznie od powyzszego stwierdzono, ze w rozdziale 75023 ,Urzedy gmin” wydatki wykonane
lacznie ze zobowiazaniami wymagalnymi przekraczaja roczny plan wydatkéw:

[ Rozdzial J § | Plan(w z1) Wykonanie { Zobowiazania | Razem Kwota i
| | (w zd) wymagalne | (wykonanie + | przekroczenia |
| w2 | zowiazania (w 20) |
" | PpmEgalnsi(e ‘
| A |

i 75023 Iir4170 44,500,00 | 42.964,36 | 6.100,00 | 49.064,36 4.,564,36 ll

Wskazane przekroczenia zostaly oméwione w czesci opisowej.
W nawiazaniu do powyzszego wskazuje sie, Ze przy zaciaganiu zobowiazan obowiazuje generalna
zasada: wydatki acznie ze zobowiazaniami wymagalnymi na koniec okresu sprawozdawczego nie



moga, preekraczac rocznege planu wydatkéw budzetowyeh w  peoszezegolnych podzatkach
Klagyfikacji budzetowe).

Na etapie wykonywania budzetu, w zakresie zobowigzan nalezy mieé na wzgledzie:

- art. 46 ustl ufp stanowiacy. #e jednostki samorzadu tervtorialnego moga zaciagad
zobowiazania do wysokosci wynikajace| z planu wydatkéw lub kosziéw jednostkd, pomniejszone]
o wydatki na wynagrodzenia | uposazenia, skiadki na ubezpieczenia spoleczne | Fundusz Pracy,
inne skladki t eplaty obligatoryjne oraz platmoscl wynikajace z zobowlazarl zaclagnietych w
latach poprzednich,

- art. 261 ww. ustawy stanowiacy, Ze w celu realizacjl zadan, zobowiagzania mogy byé zaciagane
do wysokosci kwot wydatkdéw okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki

Ponadto na podstawie sprawozdania Rb-285 stwierdzono, ze w gminie dokonano wydatkéw =
tytulu nieterminowego regulowania zobowlazan (§ 4580) na laczna kwote 4.086.06 7. Sklad
Orzekajacy zauwaZa. ze w mysl art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp wydatkl publiczne powinny byé
dokonywane w wysokosci | lerminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowiazari.
Powstanie zobowlazan wymagalnveh mode shuthowad zaplata odsetek za zwloke. Stosowanie zas
do art. 16 ust | ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedziainodcl za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych ( Dz.U. Z 2005 r. Nr 14 poz. 114 ze 7m.] ,, Naruszenlem dyscypliny
finanséw publicznyeh jest niewykonanie zobowlazania jednostki sektora finanséw publicznych,
ktérego skutkiem jest zaplata odsetek, kar lub oplat”.

5. Dane liczbowe prezentowane Radzle Gminy preez Burmistoza w sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2010 r. sy zgodne ze sprawozdaniami budietowymi, za wylatkiem danych
wskazanych poniZe]. Stwierdzono rozbleimodei na lacena kwote 1.008.933,33 #t w niektérych
pozyciach wydatkéw zamieszezonych w  Zestawieniu wydatkow majatkowych w 2010 r.” (zal. nr
6) a danymi wykazanymi w sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw budzetowych (Rb-28S):

—

| rozdzial | wykonanie wydatldw wykonanie wydatkéw
' majatkowych wedtug majatkowych wediug |
sprawogzdania Rb - 285 (w zl) zalacznika nr 6 (w zi) |
60016 Drogl publiczne | 84.745,37 603.228, 14 i
gminme” '
Transport | lacznosd 4.572,79 16.661,35
60095 ,Pozostala |
delatalnoge” | :
| Gospodarka mieszkaniowa | 0" 89.792.00
70095 . Pozostala | 5
dzialalnosé” | ’
| 90001 Gospodarka 1.035.345.50 1.342.081 .44
‘ sciekowa | ochrona wad”
80078 Usuwanie 493.953 .47 5566.267.53
skutkdw klesk

| gywictowych” i




92601 Obilekty sportowe” | 29,280,00 _ 48.800,00
Razem 1,647.897.13 2,656.830,46

6.2e sprawozdari z wykonania budzetu za 2010 r. (Rb- 288 - uklad tabelaryceny) wynika, ze na
zadania realizowane z udzialem srodkow pochodzacych z budzeru UE wydatkowano 1.123.776
zl, (plan 1.494.865 ). Stosownie do wymogow art. 269 pkt 2 ustawy w sprawozdaniu nalezalo
wyodrebni¢ wydatki na realizacle programéw finansowanych z udzalem srodkéw. o ktorych
mowa w art, 5 ust. 1 pkt 2 1 3 z uwzglednienlem planu wydatkéw oraz dekenanych w nim
zmian w irakcie roku budzetowego. W sprawozdaniu nie uwzgledniono réwniez mformacl
dotyczace] stopnia zaawansowania realizacji programéw wieloletnich (art. 269 pkt 3 ufp).
7.Dochedy z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napoléw alkoholowych uzyskano w kwocle
133,509 z1 co stanowile 100,11% planu. Wydatki zwiazane z realizacls gminnego programu
profilaktyki 1 rozwlazywania probleméw alkoholowych araz przeciwdzalanin narkomani
uksztaltowaty sie na poziomie 86, 1% t. wielkosci planowane] tf. w kwocie 114,811zl

8. Dochody uzyskane z tytuiu oplat | kar za korzystanie ze Srodowiska wyniosly 25,788 zl. W
przedlofonym sprawozdaniu nle odrlesiono sie do wykonania tej kwoly, Ponadto ze
sprawozdania Rb-27 S wynika, e dochody z ww tytulu zaklasyfikowano w rozdz, 90019 § 069,
natomiast w zal. nr 17 ujeto je blednie w rozdz, 90011 Fundusz ochrony srodowiska i
gospoadarki wodne|”, Na mocy art. 16 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 listopada 2009 r. o zmianie
ustawy - Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 215, poz, 1664) z
dniem 1 styeznia 2010 r. lkwidacfi ulegly gminne fundusze ochrony érodowiska. Sklad
Orzekajacy zauwaza, Ze stosownie do art, 403 ust, 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony érodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, noz. 150 ze 2zm.| do zadani whasnych gmin naledy
finansewanie ochrony srodowiska | gospodark! wodnej w zakresle okreslonym w ustawle w
wysokoscl nie mniejsze niz kwota wplywow z tytutu oplat | kar za korzystanie ze srodowiska.

9. Przedstawlona realizacje przychoddw i kosztow zakladu budzetowego - Przedszkola, ktory
zamknal ste ujemnym stanem srodkéw obrotowych na konec okresu sprawoedawczego w
kwocie 57.043 2, pomimo, Ze stan tvch srodkow na kontec 2009 r, byl wartoscia dodatnia,
Zgodnie z przepisami art, 15 ust, 2 ufp - zaklad budietowy powinlen pokrywac koszty swole)
dzalainodct z przychoddw wilasnych oraz ewentualnych dotacji z budZetu, a publiczne
przedszkole nie spelnia tych warunkow . W czescl opisowe] nie ustosunkowano slg do przyczyn
powstania ujemnego stanu tych srodkdw,

Przy formulowaniu opinnl pozytywne) 2 uwagami o sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy #a
2010 rok, Sklad Orzekajacy kierowal sie podstawowym Kryterium jakim jest przestrzeganie
prawa przy wykonywaniu budZetu gminy, wskazujac jednoczesnie, & ocena wydatkowanych
srodkdéw pod Katem celowoscl | gospodarnosei nalezy do wylacmme] wilasciwosel arganu
stanowiscego,

Jednoczesdnie Sklad Orzekajacy wskazuje, na okreslona w art. 270 1 271 ufp procedurg
absolutoryjna, Stosownie do art. 270 ust, 4 ufp oraz art, 271 ust. 1 ufp w terminie do 30
czerwea roku nastepujacego po roku budietowym organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego . rozpatruje 1 zatwlerdza® sprawozdanie [finansowe [ednostkl samaorzadu
terytorialnego wraz ze sprawoedaniem z wykonania budfetu. Nie pofniej niz do 30 czerwea
organ stanowlacy podejmuje uchwale w sprawie absolutorium dla zarzadu. Uchwala w sprawie
absolutorium powinna by¢ poprzedzona uchwata w sprawie zatwierdzenia sprawozdari.



Od ninlejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o reglonalnych tzbach
obrachunkowych odwolanile do Kolegium Regionalne] Izby Obrachunkowe] we Wroclawiu w
terminie 14 dnl od dnla doreczenia uchwaly.

PRY, WOLNICEACA

Nanuta Jonas



