UCHWALA NR LXX1V/496/2024
RADY MIEJSKIEJ W GLUSZYCY

z dnia 2 kwietnia 2024 r.

w sprawie zmiany Uchwaly nr XXX1/233/2021 Rady Miejskiej w Gluszycy z dnia 26 stycznia 2021 r.
w sprawie przyjecia do realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar w Rodzinie na lata 2021-2025 dla Gminy Gluszyca

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2023r., poz.
40 z pdzn. zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;j
(Dz. U. 22021 r., poz. 1249 z p6zn. zm.), Rada Miejska w Gluszycy uchwala, co nastgpuje:

§ 1. W Uchwale nr XXXI/233/2021 Rady Miejskiej w Gluszycy z dnia 26 stycznia 2021 1. §1 otrzymuje
nastgpujace brzmienie:

"§1. Przyjmuje si¢ do realizacji w latach 2021-2025 Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej

oraz Ochrony Ofiar Przemocy Domowej na lata 2021-2025 dla Gminy Gluszyca stanowigcy zalacznik do
niniejszej Uchwaly."

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Gluszycy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Gluszycy

Grzegorz Milczarek
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Uzasadnienie

Ustawa zdnia 9 marca 2023 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie iniektorych innych ustaw
(Dz. U.z2023 r. poz. 535) wprowadzono zmiany w przepisach dotyczacych przeciwdziataniu przemocy
domowej. Przepisy, ktore weszlty w zycie 22 czerwca 2023 r. zmieniajg terminologi¢ stosowang w ustawie —
pojecie przemocy w rodzinie zostato zastgpione przemoca domowa.

Zmiana ta zapewnia wlasciwe spojrzenie na jednostke do§wiadczajaca przemocy, a nie rodzine jako taka,
w ktorej przemoc wystepuje. Zarowno osobami doswiadczajacymi przemocy w zwiazkach bliskich, jak i jej
sprawcami sa bowiem konkretne — indywidualne — osoby, ajej przyczyna nie sa dysfunkcje rodziny jako
podstawowej komorki spoteczne;.

W zwigzku z powyzszym podjecie niniejszej uchwaty jest zasadne.
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Zalacznik

do Uchwaty nr LXXIV/496/2024
Rady Miejskiej w Gluszycy

z dnia 2 kwietnia 2024 r.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar
Przemocy Domowej na lata 2021-2025 dla Gminy Gluszyca
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Wprowadzenie

Podstawg opracowania Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowe;j

Ochrony Ofiar Przemocy Domowej na lata 2021 - 2025 jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz.U z 2021 r. poz. 1249 ze zmianami), ktéra
zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt. 1 naktada na gminy obowiazek:

e opracowania i realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej
oraz ochrony ofiar przemocy domowej;

e prowadzenia poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
domowej, w szczego6lnosci poprzez dziatania edukacyjne, stuzace wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemoca domowa;

e zapewnienia osobom dotknigtym przemoca domowa miejsc w osrodkach wsparcia;

e tworzenia zespotow interdyscyplinarnych.

Program jest spojny z .:

1. Strategiag Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Gluszyca na lata 2012-2022;

2. Strategia Rozwigzywania Problem6éw Spotecznych Gminy Gluszyca na lata 2023-2030
W cytowanej wyzej ustawie podkresla si¢, ze przemoc domowa narusza podstawowe prawa
cztowieka, w tym prawo do zycia i zdrowia oraz poszanowania godnos$ci osobistej, a wladze
publiczne maja obowigzek zapewni¢ wszystkim obywatelom rowne traktowanie
i poszanowanie ich praw i wolnosci. Przemoc jest zagadnieniem szeroko regulowanym
w prawodawstwie migdzynarodowym i polskim. Przemoc domowa dotyka ludzi niezaleznie
od miejsca zamieszkania, statusu spolecznego, wieku, pflci, dlatego zasadne jest
wypracowanie uniwersalnych standardow wsparcia o0s6b doswiadczajacych przemocy:
dzieci, dorostych, o0so6b starszych 1 os6b niepelnosprawnych. Ponadto Program jest
uszczegotowieniem przepisOw ustawy 1 usystematyzowaniem priorytetow w obszarze
gminnego systemu przeciwdziatania przemocy domowe;j.

Odbiorcy Programu
Program skierowany jest do mieszkancow Gminy Gluszyca, w tym:
1. Os6b zagrozonych przemoca domowa.
2. Os6b doswiadczajacych przemocy domowe;.
3. Osob stosujacych przemoc domowa.
4. Swiadkéw przemocy domowe;.
5. Podmiotéw zaangazowanych w przeciwdzialanie przemocy domowej, ktorych obszarem
dziatania jest Gmina Gluszyca.
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I. PRZEMOC DOMOWA UJECIE TEORETYCZNE

Przemoc wedlug ustawowej definicji zawartej w art. 2 pkt. 2 ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy domowej to ,jednorazowe albo powtarzajagce si¢, umyS$lnie dziatanie
lub zaniechanie, naruszajgce prawa lub dobra osobiste cztonkow rodziny, w szczegolnosci
narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnosc¢,
nietykalno$¢ cielesng, wolno$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u osob
dotknigtych przemocy”.

Przemoc domowa charakteryzuje si¢ tym, ze:

e jest intencjonalna — zamierzone dzialanie czlowiecka majace na celu kontrolowanie
I podporzadkowanie osoby dotknigtej przemocg;

e sily sg nierbwnomierne - jedna ze stron ma przewage nad druga. Osoba doznajaca przemocy
jest stabsza a osoba stosujaca przemoc silniejsza;

e narusza prawa i dobra osobiste — osoba stosujaca przemoc wykorzystuje przewage sily,
narusza podstawowe prawa 0soby doznajacej przemocy (np. prawo do nietykalnosci
fizycznej, godnosci, szacunku itd.);

e powoduje cierpienie i bol — osoba stosujaca przemoc naraza zdrowie i zycie osoby doznajacej
przemocy na powazne szkody. Doswiadczanie bolu 1 cierpienia sprawia, ze osoba
poszkodowana ma mniejszg zdolno$¢ do samoobrony.

Przemoc domowa przybiera nastepujace formy:

e przemoc fizyczna: popychanie, odpychanie, obezwladnianie, przytrzymywanie,
policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwarta reka 1 pigsciami, bicie
przedmiotami, ciskanie w kogo$ przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami zracymi,
uzycie broni, porzucanie w niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie koniecznej pomocy, itp.,

e przemoc psychiczna: wySmiewanie pogladow, religii, pochodzenia, narzucanie wiasnych
pogladow, karanie przez odmowe uczué, zainteresowania, szacunku, stala krytyka,
wmawianie choroby psychicznej, izolacja spoteczna (kontrolowanie i ograniczanie
kontaktow z innymi osobami), domaganie si¢ postuszenstwa, ograniczanie snu i pozywienia,
degradacja werbalna (wyzywanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie), stosowanie grozb,
itp.,

e przemoc seksualna: wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych
pieszczot i praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecimi, sadystyczne formy
wspolzycia seksualnego, demonstrowanie zazdrosci, krytyka zachowan seksualnych, itp.

e przemoc ekonomiczna: odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie podjecia pracy
zarobkowej, nie zaspakajanie podstawowych, materialnych potrzeb rodziny, itp.

e zaniedbanie: niezaspokojenie podstawowych potrzeb materialnych, intelektualnych
1 emocjonalnych (brak opieki, chtéd emocjonalny, obojetnosc).

Bardzo rzadko sprawca stosuje wobec swojej ofiary jedng forme przemocy. Zwykle
wykorzystuje rézne jej postacie, na przemian Iaczac je tak, aby uzyskaé petng kontrole nad
osobg doznajaca przemocy.

Przemoc domowa wystepuje w pewnych cyklach z towarzyszacymi im charakterystycznymi
zdarzeniami. Na cykl przemocy sktadaja si¢ trzy nast¢pujace na siebie fazy:

1. Faza narastania napig¢cia — osoba stosujaca przemoc jest napigta i zirytowana, czg¢sto robi
awantury z byle powodu i prowokuje ktdtnie.

2. Faza gwaltownej przemocy — ostry incydent przemocy. Osoba stosujgca przemoc staje si¢
gwaltowna i wpada w szat.
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3. Faza ,miodowego miesigca”- jest to czas skruchy osoby stosujgcej przemoc. Sprawca
najczesciej wowczas przeprasza, zatuje tego co zrobil, przysigga ze ,,nigdy wigcej” 1 okazuje
mitos¢.

Zachowanie osoby stosujgcej przemoc moze wywota¢ u osoby poszkodowanej trwate
negatywne skutki 1 w efekcie doprowadzi¢ do zniszczenia u niej pozytywnego obrazu samej
siebie. Z powodu wielu nastepstw takich doswiadczen, cierpig nie tylko osoby doznajgce
przemocy, ale rowniez bezsilni §wiadkowie obserwujacy akty przemocy, najczesciej dzieci.
Tego typu doswiadczenia ucza agresywnego stylu zachowania, zwigkszaja pobudzenie
W sytuacjach z elementami agresji, zaburzaja poglady zwigzane z rozwigzywaniem
konfliktéw i zmniejszaja wrazliwo$¢ na agresywne zachowania.

Przemoc nie jest jednorazowym aktem, lecz procesem z tendencja do powtarzania sig.
Niezatrzymana przemoc narasta.

Przemoc domowa jest zjawiskiem zlozonym, rozpatrywanym w czterech perspektywach:
prawnej, psychologicznej, moralnej i spoteczne;j.

1. Z punktu widzenia prawa - przemoc uwazana jest za przestgpstwo, co zobowigzuje stuzby
policyjne i wymiar sprawiedliwosci do interweniowania i podejmowania dziatan na rzecz
ochrony o0sob doznajacych przemocy, $cigania i karania sprawcow.

2. Aspekt psychologiczny zwraca uwage ma mechanizmy przemocy domowej, na relacje
migdzy osoba doznajacg przemocy a sprawca, na odczuwanie przez osoby doznajace
przemocy skutkéw przemocy, a takze na mozliwosci wyjscia z przemocy.

3. Spojrzenie od strony moralnej odwotuje si¢ do wartosci, takich jak: poszanowanie Zycia
ludzkiego, zdrowia i godnos$ci osobistej.

4. Z punktu widzenia spotecznego, zwracana jest uwaga na funkcjonujace mity i stereotypy
usprawiedliwiajagce zachowania sprawy przemocy.

W bezposrednim kontakcie z osobami doznajacymi przemocy, jak i1 stosujagcymi przemoc
domowa wazne jest rozumienie przemocy na kazdej plaszczyznie. Dlatego tez osoby
podejmujace pracg z ww. osobami powinni robi¢ to zgodnie ze swoim przygotowaniem
zawodowym 1 mozliwosciami instytucji, jakg reprezentuja oraz mie¢ $wiadomos$¢ swoich
kompetenciji.

Najczgsciej podejmowane oddzialywania zewnetrzne to: interwencja, schronienie,
informacja, edukacja, poradnictwo specjalistyczne, wsparcie emocjonalne, psychoterapia,
pomoc socjalna.
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I1. ANALIZA WYSTEPOWANIA ZJAWISKA PRZEMOCY NA TERENI GMINY
GLUSZYCA

W celu wlasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbedne jest dokonanie
analizy problemdéw spolecznych w gminie z uwzglednieniem problemu przemocy domowe;j.
Na dzien 31 grudnia 2019 r. roku Gmina Gluszyca liczy 8226 mieszkancow. Liczba 0sob
bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzg¢dzie Pracy w Gluszycy na dzien 30
listopada 2020 r. wyniosta 242 0s6b%. Z pomocy spotecznej w 2017 roku skorzystato 225
rodzin, w 2018 roku 172 rodziny, w roku 2019 - 158 rodzin natomiast w 2020 roku - 161
rodzin.

Zgodnie z danymi Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej
skala przemocy w ostatnich latach wzrosta, co obrazuje ponizszy wykres.

| 29
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Wszczete procedury "Niebieskiej Katy" przez ZI w latach 2017 - 2020

Z danych Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych wynika, ze w 2015
roku wszczgto procedury przeciwdziatania problemom alkoholowym wobec 23 oséb,
natomiast w 2016 roku wobec 49 0s6b. Do Punktu Interwencji Kryzysowej dziatajacym przy
Os$rodku Pomocy Spotecznej w Ghuszycy w 2016 roku zglosito si¢ 157 osob. Specjalista ds.
problemow alkoholowych w 2016 roku udzielil wsparcia 75 osobom, natomiast specjalista

ds. przemocy domowej konsultowat 33 osoby. Psycholog w 2016 roku udzielit wsparcia 49
osobom.

W  opinii cztonkow zespolu interdyscyplinarnego, reprezentujacych instytucje
1 organizacje zawodowo zajmujace si¢ aspektami przemocy w $rodowisku rodzinnym skala
zjawiska przemocy wzrasta, co jest zwigzane z wigkszg wiedza spoleczenstwa na temat
przemocy. Czynniki wplywajace na uaktywnienie dzialan przemocowych koncentrujg si¢
wokot uzaleznien w tym przede wszystkim od alkoholu. Innymi istotnymi czynnikami s3:

1. 1 informacja uzyskana z Ewidencji Ludnosci Urzgdu Miejskiego w Gluszycy
2. informacja uzyskana z BIP Powiatowego Urzedu Pracy w Watbrzychu
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trudna sytuacja materialna, bezrobocie, brak umiejetnosci porozumiewania si¢, konflikty,
sktonno$¢ do zachowan agresywnych, nieumiejetno$¢ panowania nad ztoscig, stereotypy,
ze przemoc stanowi element wychowawczy, nieumiejetnos¢ radzenia sobie z trudnymi
emocjami, zaburzenia psychiczne, nerwice, wplyw otoczenia.

Cztonkowie zespotu wyrazili potrzebe szkolen w zakresie: aspekty prawne i procedura NK,
interwencja kryzysowa, wspOlpraca pracownikow instytucji dzialajacych na rzecz
przeciwdziatania przemocy, podejmowanie dziatan wobec sprawcy przemocy, dziecko jako
ofiara przemocy — procedura postgpowania, wiedza na temat instytucji pozarzgdowych
swiadczacych pomoc, wspotpraca pomiedzy szkota — rodzing - osrodkiem pomocy
spolecznej.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze realizacja dzialan w ramach procedury ,,Niebieskiej
Karty” oraz inicjowanie 1 wspoéirealizowanie dziatan skierowanych do oséb dotknietych
przemoca oraz o0sob stosujacych przemoc domowa, a takze dzialania szkoleniowe
podnoszace kompetencje stuzb, przyczynig si¢ w kolejnych latach do usprawnienia systemu
przeciwdziatania lub przynajmniej ograniczenia tego zjawiska i towarzyszacych mu innych
zjawisk patologicznych.

I1l. ZALOZENIA GMINNEGO PROGRAMU PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
DOMOWEJ ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY DOMOWEJ W GMINIE
GLUSZYCA

Cel gtowny programu:

PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY DOMOWEJ ORAZ ZWIEKSZENIE
DOSTEPNOSCI I SKUTECZNOSCI POMOCY DLA RODZIN, W KTORYCH
STOSOWANA JEST PRZEMOC.

Cele operacyjne i kierunki dziatan:

1. Zapobieganie wystgpowaniu przemocy domowej poprzez podniesienie swiadomosci
spolecznej w zakresie przyczyn i skutkow przemocy domowej. Podniesienie poziomu wiedzy
i umiejetnosci o0sob realizujgcych zadania zwigzane z przeciwdzialtaniem przemocy
domowej.

Kierunki dziatan:

1) diagnozowanie i monitorowanie przemocy domowej jak rowniez wszystkich innych zjawisk
wskazujacych na wystepowanie przemocy,

2) diagnozowanie mapy zasobow S$rodowiska rodzinnego, lokalnego stanowigcego system
wsparcia,

3) wspieranie roznych form spedzania czasu wolnego sprzyjajacych zachowaniom
nieagresywnym,

4) propagowanie pozytywnych rozwigzan merytorycznych, organizacyjnyCh zwigzanych
z przeciwdziataniem przemocy domowe;.

2. Zmniejszanie negatywnych nastepstw dla osob doswiadczajgcych przemocy domowej
i swiadkow wystgpowania przemocy domowej.

Kierunki dziatan::

1) udzielanie pomocy i wsparcia osobom dotknietym przemoca oraz $wiadkow przemocy
domowej, w tym poradnictwo psychologiczne, pedagogiczne, prawne i socjalne,

2) udzielanie pomocy i wsparcia osobom lub rodzinom dotknigtym przemoca, zmuszonym
do opuszczenia dotychczasowego miejsca zamieszkania badz pobytu z wihasciwym
wskazaniem bezpiecznego schronienia,
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3) pomoc socjalna osobom dotknigtym przemocs.

3. Zapobieganie stosowaniu przemocy domowe;j.

Kierunki dziatan. :

1) zapewnienie poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego, rodzinnego, socjalnego,

2) zapewnienie roznorodnych form wsparcia socjalnego osobom i rodzinom zagrozonym
wystgpieniem przemocy w zaleznos$ci od sytuacji i potrzeb.

4. Usprawnienie systemu interwencji i wsparcia rodzin dotknietych zjawiskiem przemocy.

Kierunki dziatan:

1) kontynuacja prac Zespotu Interdyscyplinarnego,

2) podnoszenie wiedzy i kwalifikacji cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego,

3) ksztalcenie i doskonalenie kadr zajmujacych si¢ problemem przeciwdziatania przemocy
domowej poprzez umozliwienie korzystania ze szkolen i konsultacji.

5. Edukacja dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy.

Kierunki dziatan:
1) propagowanie skutecznych sposobOéw powstrzymywania przemocy,
2) obalanie mitdw na temat przemocy,
3) szkolenia na temat przemocy,
4) prowadzenie kampanii zwlaszcza wérdd dzieci i mtodzie y w zakresie ograniczenia ogladania
przemocy w telewizji, grach komputerowych,
5) wspieranie roznych form spedzania wolnego czasu promujgce zachowania
nieagresywne,
6) organizowanie spotkan edukacyjnych dla mieszkancow, np. w $wietlicach wiejskich,
7) dystrybucja ulotek i informacji na temat przemocy i jej skutkow,
8) organizowanie konkuréw, np. plastycznych, w $rod dzieci i milodziezy w zakresie
zapobiegania przemocy.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dziatan:

Burmistrz Ghluszycy, Rada Miejska, O$rodek Pomocy Spotecznej, Gminna Komisja
ds. Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, kuratorzy sadowi, policja, placowki
oswiatowe, placowki stuzby

Partnerzy w realizacji dzialan:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Watbrzychu, Zaktad Lecznictwa Odwykowego
w Czarnym Borze, organizacje pozarzadowe, zdrowia, sad rejonowy, kosciot, spotecznosé
lokalna.

Wskazniki monitorujgce:

liczba wypetionych niebieskich kart,

liczba 0s6b objetych oddziatywaniem zespotu interdyscyplinarnego,

liczba 0s6b objetych oddzialywaniem komisji ds. przeciwdziatania alkoholizmowi,

liczba interwencji policji domowej w sytuacji przemocy,

liczba o0s6b, rodzin objetych  wsparciem  specjalistycznym,  psychologicznym,
pedagogicznym, prawnym,

VVVVY
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» liczba o0s6b korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu alkoholizmu, narkomanii
i przemocy domowej.

Prognoza zmian:

Podjecie dziatah powinno przyczyni¢ si¢ do:

poszerzenia wiedzy 1 Swiadomosci mieszkancéw gminy w zakresie przemocy,

zwiekszenie dostepnosci wsparcia dla 0sob ktore doswiadczyty przemocy,

zwiekszenie dostepnosci programoéw korekcyjnych dla oséb stosujgcych przemoc,
zmniejszeniu skali przemocy domowej.

YV VYV

Sprawozdawczosé

Wszystkie podmioty odpowiedzialne za realizacje dzialan Programu sktadaja do dnia
28 lutego kazdego roku informacj¢ dot. powyzszego przewodniczagcemu Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowe;j.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Gluszycy do dnia 31 marca kazdego roku przedtozy Radzie
Miejskiej sprawozdanie z realizacji Programu.

Finansowanie Programu
Program bedzie finansowany ze $§rodkow budzetu Gminy Ghuszyca, dotacji oraz moze by¢
finansowany ze srodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodet.
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