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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty nr XXXII/145/12 Rady Miejskiej w Gluszycy z dnia 29 pazdziernika 2012 1. w
sprawie zobowiazania Burmistrza Ghuszycy do podjecia czynnosci zwiazanych ze zmianami
w akcie zalozycielskim Zaktadu Ustug Mieszkaniowych i Komunalnych sp. z.0.0.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 pazdziernika 2012 r. Rada Miejska w Gluszycy podjela uchwalg¢ Nr
XXXII/145/12 w sprawie zobowiazania Burmistrza Ghuszycy do podjgcia czynnosci
zwigzanych ze zmianami w akcie zatozycielskim Zaktadu Ustug Mieszkaniowych 1
Komunalnych sp. z 0.0.

Uchwala ta wptyneta do organu nadzoru dnia 6 listopada 2012 r.

W toku badania legalnoéci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzit, ze
uchwata zostata podjgta z istotnym naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy 0 samorzadzie
gminnym.

Moca przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Gluszycy zobowiazata Wojta Gminy
Gluszycy do podjgcia czynnosci zwiazanych ze zmianami w akcie zatozycielskim Zakladu
Ustug Mieszkaniowych i Komunalnych sp. z 0.0. polegajacych na rozszerzeniu przedmiotu
dzialalnosci o: zarzad cmentarzem gminnym i zimowe utrzymanie chodnikow. Dodatkowo
Rada okreslita termin podjecia wskazanych wyzej czynnosci do dnia 31 grudnia $1jiws 4

W podstawie prawnej uchwaty Rada Miejska w Gluszycy powotala si¢ na art. 18 ust. 2
pkt. 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z ktorym do wylacznej wlasciwosci rady
gminy nalezy stanowienie 0 kierunkach dziatania wojta.

W ocenie organu nadzoru uchwata zostal podjeta z przekroczeniem kompetencji
przystugujacych radzie gminy. Gmina jako podmiot posiadajacy osobowos¢ prawng (art. 165
Konstytucji RP, art. 2 ust. 2 ustawy) ma petng zdolno$¢ prawna oraz mozliwos¢
podejmowania prawnie skutecznych dziata majacych na celu powstanie okre$lonych
skutkéw prawnych. Jako osoba prawna, dziata ona przez swoje organy, ktorymi, zgodnie z art.
11a ustawy sa rada gminy oraz wojt (burmistrz, prezydent miasta).

Przepisy ustawy determinuja sytuacje prawna oraz zakres kompetencji, kierunkow
oraz prawnych form dziatania tychze organéw. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym organem stanowiacym i kontrolnym w gminie jest rada gminy. Z kolei zgodnie z
art. 26 ust. 1 ustawy wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest organem wykonawczym. Do



zadan organu wykonawczego gminy nalezy m. in. wykonywanie uchwal organu
stanowigcego — rady oraz innych zadaf gminy okreslonych w przepisach szczegolnych (art.
30 ust. 1 ustawy). Z kolei zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 2 to wojt okresla sposdb wykonywania
uchwal.

Woit (burmistrz, prezydent miasta) kieruje biezacymi sprawami gminy i
reprezentuje jg na zewnatrz (art. 31 ustawy). Ponadto w my$] art. 33 ustawy o samorzadzie
gminnym wojt wykonuje zadania przy pomocy urzgdu gminy, ktorego jest kierownikiem.
Woit moze powierzy¢ prowadzenie okreslonych spraw gminy w swoim imieniu zastgpey
wajta lub sekretarzowi gminy.

Ponadto wéjt jest organem reprezentujacym gmine w stosunkach cywilnoprawnych
(np. w przypadku gdy gmina wystepuje w obrocie prawnym jako wiadciciel) i skiadania
oé$wiadczenr woli w zakresie umoéw dotyczacych np. zbywania, nabywania lub obcigzania
mienia komunalnego, zawierania umowy spélki czy tez zawierania porozumien.
Os$wiadezenia woli w zakresie zarzadu mieniem skiada jednoosobowo woit lub dziatajacy na
podstawie jego upowaznienia zastepca wojta samodzielnie albo z inng upowazniong przez
wojta osobg (art. 46 ust, 1 ustawy).

W $wietle art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dziataja w granicach i na
podstawie prawa. Oznacza to, iz kazde dzialanie organu wladzy, w tym takze Rady Miejskicj
w Gluszycy, musi mie¢ oparcie w obowiazujacym prawie. Naczelng zasadg prawa
administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkreshic, iz normy
kompetencyjne powinny byé interpretowane w sposdb scisly, literalny. Jednoczesnie zakazuje
sie dokonywania wykladni rozszerzajacej przepiséw kompetencyjnych oraz wyprowadzania
kompetencji w drodze analogii. Na szczegdlng uwage zastuguje tu wyrok Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): ,,Stosujqc przy
interpretacii art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszqcych sie do Zrédel prawa, takie
zasady przyjete w  polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompelencji
prawodawezych, zakaz wykladni rozszerzajacej kompetencie prawodawcze oraz zasade
gloszqeq, ze wyznaczenie jakiemus organowi okreslonych zadan nie jest rownoznaczne z
udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktéw normatywnych stuzqeych realizowaniu
tych zadan (..)".

W tym konkretnym przypadku Rada Miejska wkroczyta niewatpliwie w kompetencje
wykonawcze Burmistrza. Zdaniem Organu Nadzoru art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. { ustawy o
samorzadzie gminnym (niepowolany zresztg w podstawic prawnej uchwaly), dotyczacy
podejmowania przez rade uchwal w sprawic tworzenia i przystgpowania do spoétek 1
spéldzielni oraz rozwigzywania 1 wystepowania z nich, nie upowaznia rady do podjecia
uchwatly w zakresie zmian w umowie spotki.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 26 listopada 2009 1. (sygn.
akt I SA/Op 356/09) orzekl, ze: nie budzi wqtpliwosci, ze cytowany przepis ari. 18 ust. 2 pki
2 ustawy o samorzqdzie gminnym zawiera kompetencje rady gminy do podejmowania uchwat
okreslajqcych kierunki dzialania wdjta w sprawach nalezqcych do wiasciwosci tego organu.
Podejmowanie uchwal w tym przedmiocie nalezy do akiow wydawanych w sferze wewnetrznef
dzialania organdw gminy, zawierajqcych wytyezne dla tego organu. Nalezy jednak zauwazy?,
ze wylyczne le nie mogq przybieral charakteru polecenia konkretnego sposobu zalatwienia
danej sprawy. Okreslenie kierunkéw dzialania powinno wskazywaé hierarchie priorytetéw w
zakresie realizacii celéw i zadan wéjta, moze wskazywaé na koniecznos$é zajecia sie przez
wdjla sprawami mieszezqcymi sie w zadaniach gminy, a nie wymienionymi wprost w zakresie
dzialania poszezegolnych organow gminy (porownaj P. Chmielnicki {w;} red. P. Chmielnicki,
Komentarz do ustawy o samorzqdzie gminnym, Warszawa 2007, str. 217-218). W normie
prawnel zawartej w arl. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzqdzie gminnym nie mieSci sie zatem
nakazanie stosowania konkreinych rozwiqzan prawnych ani tez zalatwienie konkretnej
sprawy. W iakim zakresie uchwala wykraczalaby poza zakres okreslony powolanym wyzef



przepisem. Ustawodawca upowaznil bowiem rade gminy do stanowienia o kierunkach
dziatania wijta a nie do okreslenia form dzialania.

Podobne stanowisko zajat Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z
dnia 20 stycznia 2011 r. (sygn. akt IIl SA/Lu 454/10): Organ wykonawczy, niezaleznie od
uprawnieri ustawowych rady, posiada sprecyzowany ustawowo i statutowo zakres
kompetencji, w ktére organ stanowiqcy nie moze wkraczaé. Jedynym bowiem przepisem
ustawy o samorzqdzie gminnym uprawniajqcym do wplywania przez rade na czynnosci
organu wykonawczego jest art. 18 ust. 2 pkt 2, niemniej przepis ten zezwala radzie jedynie na
stanowienie o kierunkach dzialania wéjta, a wiec do wydawania aktéw w sferze wewngtrznej
dzialania organdw gminy, zawierajqcych wylqcznie wytyczne, zalecenia lub wskazowki dla
organu wykonawczego. W zwiqzku z tym nie miesci si¢ w nim kompetencja do okreSlania
tresci aktu wykonawczego w konkretnej sprawie, czy tez formy dzialania tegoz organu, do
nakazania stosowania konkretnych rozwiqzah prawnych o okreslonej tresci (ogdlem - do
wydania wigzqcego polecenia co do zalatwienia sprawy jednostkowej).

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem Organu Nadzoru - Wojewody
Dolnoslaskiego w terminie 30 dni od jego dor¢czenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgezenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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