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Dotyczy: odwotania od Uchwaty Nr 111/89/2013 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 7 maja 2013 1.

Stosownie do uregulowan zawartych w art. 20 ust.] ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych sktadam odwotanie od Uchwaty Nr I1I/89/2013 Skiadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 7 maja 2013 r. w sprawie opinii o
przedtozonym przez Burmistrza Gluszycy sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu
Gminy Gluszyca za 2012 rok.

Z tresci uzasadnienia do wymienionej uchwaly o przedtozonym przez Burmistrza Gluszycy
sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy Gluszyca za 2012 r. wynika, ze
podstawowym zarzutem jest zaciagnigcie przez Burmistrza zobowigzania finansowego z
istotnym naruszeniem prawa tj. art. 212 ust. 1 pkt 4 i pkt. 6 oraz art. 91. ust. 1 ufp.

Sktad Orzekajacy stwierdzil réowniez, ze zaciagnigcie zobowigzania na podstawie
podpisanego porozumienia na kwotg 1.000.000,-zt nastapilo z naruszeniem kompetencji
wynikajacych z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit ¢ i d ustawy o samorzadzie gminnym oraz ze
zaciagnigte zobowigzanie w konsekwencji doprowadzito do wzrostu dtugu gminy, a nie jego
restrukturyzacji. Nie mozna si¢ zgodzié¢ z taka argumentacjq.

Dnia 12.12.2012 roku gmina zawarta Porozumienie na splatg zadluzenia w postaci
zobowigzan wymagalnych, w sytuacji w ktorej zachwiata si¢ catkowicie ptynnos¢ finansowa
gminy. Zobowigzania wymagalne wobec wierzycieli dotyczyly kilku miesigcy. Grozito
niebezpieczenstwo nie wyptacenia naleznych pracownikom w grudniu wynagrodzen. Istniato
takze realne zagrozenie zwrotu srodkéw zewnetrznych pozyskanych na realizacj¢ inwestycji
pn. ,, Modernizacja — przebudowa drogi dojazdowej do gruntéw rolnych obreb Sierpnica na
dziatkach 354/10, 444”, z powodu niezaptacenia przez gmine wkladu wlasnego.

[stota zawartego porozumienia byla restrukturyzacja zadluzenia gminy. Zgodnym zamiarem
stron zatem nie bylo powiekszenie zobowigzan gminy lecz poprawa sytuacji finansowej
gminy. W rezultacie zawartego porozumienia nastapita faktyczna zmiana wierzyciela gminy,
nie nastapita natomiast zmiana nominalnej wysokosci zobowigzania na dzien bilansowy. Nie
zostalo zatem zaciagnigte zobowigzanie finansowe. W celu poprawienia wskaznikow
wymagalne zobowigzania wobec kilkuset podmiotéw z tytulu zakupu towaréw i ushug w
wysokosci 1.000.000,-zt zastgpiono zobowigzaniem niewymagalnym w tej samej wysokosci
wobec jednego wierzyciela z tytutu sprzedazy zobowigzan na kwotg 1.000.000,-zt.

Dzigki temu Gmina Gluszyca mogta kontynuowaé rozmowy z bankami w sprawie emisji
nowych obligacji, gdyz bardzo trudna sytuacja finansowa wymagata poszukiwania rozwigzan,
ktére pozwolg na przesunigcie w czasie splaty kredytow zaciagnigtych w latach poprzednich,
a ktorych splata przypadata na 2012 1 2013 rok.



Sktad Orzekajacy stusznie stwierdza w uzasadnieniu, ze rok 2013 powinien by¢
wykorzystany na poprawe wyniku operacyjnego, by zostata zachowana relacja okreslona w
ufp dotyczaca indywidualnego wskaznika zadluzenia, gdyz jej niezachowanie bedzie
skutkowalo brakiem mozliwosci uchwalenia budzetu gminy na 2014 rok.

Dlatego fez dzialania Burmisttza w grudniu 2012 roku mialy na celu zatrzymanie
drastycznie pogarszajace] si¢ plynnodel finansowej, aby doprowadzié go podpisania umowy z
bankiem w sprawic emisji nowych  obligacji na splate zobowigzan kredytowych
zaciggnigtych we wezesniejszych latach.,

Rok 2012 byl rokiem szczegélnie trudnym dla Gminy Gluszyca. Poczynajac od nie
uchwalenia przez Rad¢ Miejskg uchwaly budzetowej na 2012 rok (budzet uchwalila
Regionalna lzba Obrachunkowa), probleméw w ciagu roku z dokonywaniem niezbednych
zmian w tejze uchwale oraz do zmian kadrowych na waznych stanowiskach kierowniczych,
szezegOlnie w  Referacie Budzetu 1 Finanséw (rezygnacja ze stanowiska Skarbnika,
wielomiesigezna choroba Zastepey Skarbnika), nie powolanie przez Rade Miejska  kolejnej
osoby na stanowisko Skarbnika - wszystkie te zdarzenia mialy bezposredni wpiyw na
wykonywanie zadai biezacych i w konsekwencji na wykonanie budzetu za 2012 r. Byly to
zdarzenia, na ktére organ wykonawcezy gminy nie mial wplywu.

Decyzja w sprawie podpisania porozumienia o restrukturyzacji zadiuzenia w ramach
posiadanego upowaznienia miata na celu poprawe frudnej sytuacii ekonomicznej gminy w
obliczu  grozace; je] niewyplacalnosci, ktéra nie byla konsekwencia blednych 1
nieprzemy$lanych decyzji, ale splotem niekorzystnych czynnikow.

Pragne ponadto zauwazyé, ze w sprawie zawartego Porozumicnia na splate zadluzenia
przeprowadzona zostala przez Regionalng Izbe Obrachunkowsg we Wroctawiu kontrola
dorazna, ktora obejmowata problematyke prawidtowosci zaciggania zobowigzan {inansowych
w 2012r. przez Burmistrza Gminy Gluszyca. W trakcie trwania kontroli przedtozone zostaly
dokumenty, ktére $wiadeza o posiadaniu przez Burmistrza upowaznieniu do zaciggania
powyzszych zobowigzan. Rada Miejska w Gluszycy Uchwalg V/21/2011 z 28 stycznia 2011
r. w sprawie Uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gluszyca na lata
2011-215 w § 4 ust. 1 pkt b upowaznita Burmistrza do zaciagania zobowigzan z tytulu uméw,
ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbgdna dla zapewnienia
ciggiodcei dziatania Gminy i ktérych platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

Nie nastgpito zatem przekroczenie kompetencji przez Burmistrza.

Odnoszac si¢ do innych stwierdzen Skladu Orzekajacego zawartych w uzasadnieniu do
wydanej opinii nalezy zauwazyé, ze wskasnik zadluzenia gminy nie zostal przekroczony, a
brak opisu czego dotycza zobowigzania wymagalne nie powinien byé znaczacym
argumentem do wydania opinii negatywnej, gdyz stosowne wyjadnienia w rozmowie
telefonicznej z RIO w Walbrzychu zostaty zlozone, a mianowicie, ze sg to kwoty nadplat do
zwrotu z tytulu podatkow 1 innych oplat.

Zarzut nie opisania przyczyn przekroczenia w dwoch przypadkach planu wydatkow rdwniez
nie powinien zdaniem Gminy by¢ wykroczeniem decydujacym o opinii. Przekroczenie
wydatkéw zostato wykazane w zwigzku z bledami popelnionymi w ewidencji ksiegowe], a
ktére nalezalo poprawié¢ przed zlozeniem sprawozdan. Poprawienie ksiggowania nie moglo
by¢ réwnolegle przeprowadzone ze zmiang w uchwale budzetowej, gdyz blad zostal
stwierdzony w styczniu 2013r.

Przekroczony zostal nieznacznie wskaznik wydatkow na obstuge diugu o 0,71%. Przyczyng
bylo niewykonanie planowanych dochodéw. Terminy sptat rat kapitalowych oraz odsetek
musialy by¢ realizowane zgodnie z umowami, natomiast planowane gwarantowane dochody
nie zostaty zrealizowane w 2012 roku z powodu bledéw popelnionych przez osoby juz nie
pracujace, ktdre z racji zajmowanych kierowniczych stanowisk ponosza odpowiedzialnosd¢ za



&

nieprawidlowo wydane decyzje w sprawie podatku od nieruchomosci, a w zwiazku z tym za
niewykonanie planu dochodéw. Spowodowato to przekroczenie wskaznika za 2012 r. i wobec
0s0b, ktore dopuscity do tego uruchomione zostanie stosowne postepowanie.

Innym przekroczeniem przepisow ufp zawartym w uzasadnieniu do opinii jest zaplata odsetek
w wysokosci 3.304,96zt za nieterminowa realizacje zobowigzan, ktérych przyczyna byt brak
ptynnosci finansowej przez diuzszy czas, jak to wykazano powyzej, spowodowany
uwarunkowaniami zewnetrznymi oraz splotem innych niekorzystnych dla gminy zdarzen.
Uwagi zawarte w pkt 4 i 5 uzasadnienia o wykonaniu wydatkéw w kwocie nizszej niz kwota
dochodu uzyskana na realizacj¢ okre$lonych zadan wyjasniam w nastgpujacy sposob —
rzeczowy harmonogram zostat zrealizowany, natomiast wydatki zostang poniesione w nowym
roku budzetowym, gdyz dokumenty ksiggowe wptynety do gminy w styczniu 2013r.

W odniesieniu do pkt. 6 wyjasniam, ze rdéznica 29.998,18zt wynika z dofinansowania
programu ze $rodkéw wilasnych gminy w wysokosci 21.000,-z oraz srodkéw z budzetu
panstwa w kwocie 8.998,18zt wykazanych w zalaczniku nr 12 oraz w sprawozdaniu Rb-28S z
paragrafem koncowka 9.

W zwiazku z powyzszym wnosze o zmiang Uchwaly Nr I1I/89/2013 Skiadu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 7 maja 2013 r.
W ocenie Burmistrza Gtuszycy jako organu wykonawczego przy zawarciu Porozumienie na
splate zadluzenia z dnia 12.12.2012 roku, nie zastapilo naruszenie prawa.
Przytoczona wyzej uchwala nadata stosowne  uprawnienia dla Burmistrza, cytujg:
,upowaznia si¢ Burmistrza Gluszycy do zaciggania zobowigzan ... z tytulu umoéw,
ktorych realizacja w roku budietowym i w latach nastepnych jest niezb¢dna do
zachowania cigglo$ci dzialania Gminy i ktérych platnosci wykraczaja poza rok

budzetowy”.

Uprzejmie prosze¢ o pozytywne rozpatrzenie odwotania.

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Miejskiej



