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Wroctaw, dnia ‘{b grudnia 2014 r.
NK-N.4131.30.65.2014.AS

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22013 r. poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 13 ust. 1 pkt 51 8 zalacznika do uchwaty Nr LXXVII/299/2014 Rady Miejskiej w Gluszycy
z dnia 14 listopada 2014 r. w sprawie rocznego programu wspdtpracy Gminy Gluszyca z
organizacjami pozarzadowymi i podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego
na rok 2015.

Uzasadnienie

Na sesji z dnia 14 listopada 2014 r., dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 5a ust.1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
1. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.z2014 r., poz. 1118 ze zm.), Rada
Miejska w Gtluszycy podjeta uchwate LXXVII/299/2014 w sprawie rocznego programu
wspotpracy Gminy Gtuszyca z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami prowadzacymi
dziatalnos$¢ pozytku publicznego na rok 2015.

Uchwata ta wptyngta do organu nadzoru dnia 24 listopada 2014 r.

W trakcie postgpowania nadzorczego dotyczacego przedmiotowej uchwaly organ
nadzoru stwierdzil podjecie:
- § 13 ust. 1 pkt 5 uchwaty z istotnym naruszeniem z art. 13 ust. 2 pkt 6 w zwiazku z art. 15
ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
- § 13 ust. 1 pkt 8 uchwaly z istotnym naruszeniem art. 5a ust. 4 pkt 11 o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie oraz art. 7 pkt 3 ustawy o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
z2014 r., poz. 1202 ze zm.).

Podejmujac przedmiotowa uchwale Rada dziatata na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zgodnie z ktorym organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob
okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz



podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspolipracy jest uchwalany do
dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu.

W art. 5a ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie
ustawodawca wskazal jakie elementy powinien zawieraé program  wspolpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 uchwalany
przez rad¢ gminy. Zgodnie z zapisami ustawowymi, powyzej wskazany program wspolpracy
zawiera w szczegolnosci:

1) cel gltéwny 1 cele szczegotowe programu;

2) zasady wspoipracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspolpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposdb realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkoéw planowanych na realizacje programu;

9) sposdb oceny realizacji programu;

10) informacjg o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11)tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania
ofert w otwartych konkursach ofert.

W § 13 ust. 1 pkt 5 zalgcznika do uchwaty Rada ustalita kryteria, zgodnie z ktdrymi
cztonkowie komisji powinni dokonywaé oceny ofert. W ocenie Organu Nadzoru, choé¢
pozornie mozna uzna¢, iz zapisy § 13 ust. 1 pkt 5 zatacznika do uchwaly mieszcza sie w
upowaznieniu ustawowym (jako zasady dziatania komisji konkursowej), to jednak, zgodnie z
art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, informacje o
trybie 1 kryteriach stosowanych przy wyborze ofert sa zawarte w ogloszeniu otwartego
konkursu ofert, ktére oglasza organ administracji publicznej zamierzajacy zleci¢ realizacje
zadania publicznego (tu Burmistrz). Ponadto w art. 15 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie sam ustawodawca uregulowal, co ocenia sie przy rozpatrywaniu
ofert. W zwigzku z powyzszym Rada stanowiac swoje wilasne kryteria oceny zmodyfikowala
te wskazane przez ustawodawce, a takze ograniczyla organ wykonawczy w redagowaniu
kryteridow stosowanych przy wyborze ofert w ogloszeniu otwartego konkursu ofert.

Zgodnie z postanowieniem § 13 ust. 1 pkt 8 zatacznika do uchwaly. czlonkowie komisji
konkursowej wykonujq swojq funkcje spotecznie. Przyjeta regulacja stanowi istotne naruszenie
przepisu art. 5a ust. 4 pkt 11 o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie oraz art. 7 pkt
3 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Jak wynika z przywolanego juz postanowienia art. 5a ust. 4 pkt 11 wyzej wskazanej
ustawy, jednym z obligatoryjnych elementéw aktu programowego jest okreslenie trybu
powolywania i zasad dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert. Analiza przepiséw ustawowych prowadzi do wniosku, ze Rada nie byla
upowazniona do wprowadzenia w programie postanowienia dotyczacego okreslenia zasad
uczestnictwa poszczegdlnych cztonkdéw komisji w jej pracach. Tak nalezy bowiem
interpretowa¢  znaczenie regulacji decydujacej o odptatnosci lub  nieodplatnosci
z tytutu uczestnictwa w pracach komisji konkursowej. Zasady uczestnictwa poszczegdlnych
czlonkéw gremium w jego pracach (w tym m.in. rozstrzyganie o wynagrodzeniu) nie sg
tozsame z zasadami jego dziatania jako catosci.

Kolejna istotng kwestig jest to, ze kwestionowane postanowienie posiada cechy przepisu
prawa powszechnie obowiazujacego, a nie normy programowej, jaka powinna znajdowac sic



w analizowanym programie wspotpracy. Ze wzgledu na charakter norm zawartych w
programie, nie powinny one wigzaco wplywaé na sfere uprawnien i obowigzkéw
nieokreslonego krggu adresatéw. Ich sytuacje prawna moga bowiem ksztattowaé wytacznie
przepisy prawa powszechnie obowigzujacego.

Nalezy takze wskazaé, ze organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego moze
dowolnie wybra¢ swoich przedstawicieli. Moga to by¢ osoby znajdujace sie w ramach
struktury administracji samorzadowej jak rowniez bedace poza nig. W odniesieniu do tej
ostatniej kategorii, wzajemne relacje pomiedzy stronami bgda regulowane na zasadzie umowy
cywilnoprawnej. Warunki takiego kontraktu, w szczegélnosci postanowienia dotyczace
odptatnosci, beda efektem zgodnych os$wiadczen woli obu zainteresowanych stron.
Bezzasadnym jest arbitralne rozstrzyganie w tym zakresie. Przedstawicielami Burmistrza w
pracach komisji konkursowej moga by¢ pracownicy Urzedu Miejskiego w Gluszycy. W
kwestiach zwigzanych z wynagrodzeniem za prace w tym zakresie bedzie decydowatl ich
zwierzchnik stuzbowy, wdjt , w ramach czynno$ci z zakresu prawa pracy (art. 33 ustawy o
samorzadzie gminnym i art. 7 pkt 3 ustawy o pracownikach samorzadowych). Rada, nie
petniac funkcji zwierzchnika stuzbowego wobec wymienionej kategorii pracownikow, nie
moze wladczo rozstrzyga¢ kwestii ich uprawnien i obowiazkéw zwigzanych ze stosunkiem
pracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem aspektéw zwigzanych z wynagrodzeniem.

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody
Dolnoslaskiego w terminie 30 dni od jego dorgczenia. Do zlozenia skargi na rozstrzygniecie
organu nadzorczego, dotyczace uchwaty rady gminy, dorgczone po uptywie kadencji rady,
uprawniona jest rada gminy nastepnej kadencji w terminie 30 dni od dnia wyboru
przewodniczacego rady.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewazno$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.
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