: ) Wroctaw, dnia 24 listopada 2014 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.30.64.2014.AS

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.
U. z2013 r., poz. 594 ze zmianami) Wojewoda Dolnoslaski — Organ Nadzoru nad jednostkami

samorzadu terytorialnego

stwierdza niewaznos$¢

§ 10 ust.l pkt 1-2 oraz § 12 ust.2 oraz uchwaly Rady Miejskiej w Gluszycy zdnia 20
pazdziernika 2014 roku Nr LXXV/298/2014 w sprawie szczegétowych zasad i trybu umarzania,
odraczania irozktadania na raty naleznosci pienieznych Gminy Gluszyca oraz jej jednostek
podlegltych, do ktérych nie stosuje sie przepisow ustawy ordynacja podatkowa, a takze wskazania
organdéw i 0s6b do tego uprawnionych.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Gluszycy wdniu 20 pazdziernika 2014 roku podjeta uchwate Nr
LXXV/298/2014 w sprawie szczegdtowych zasad i trybu umarzania, odraczania i rozktadania na
raty naleznosci pienig¢znych Gminy Gluszyca oraz jej jednostek podleglych, do ktérych nie stosuje
sie przepisow ustawy ordynacja podatkowa, atakze wskazania organdéw ioséb do tego
uprawnionych

Uchwata wplyneta do organu nadzoru dnia 29 pazdziernika 2014 roku.

W toku przeprowadzonego postepowanie nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaty
Organ Nadzoru stwierdzit podjecie:

-§ 10 ust.1 pkt 1-2 uchwatly z istotnym naruszeniem art. 59 ust. 2 o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z2013 r., poz. 885 ze zmianami) wzw. zart. 71 art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 21997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.),
a takze art. 82 — 88 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121),

- § 12 ust.2 uchwaly z istotnym naruszeniem art. 59 ust. 2 o finansach publicznych w zw. z art.
7 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Podejmujgc niniejszg uchwate Rada Miejska w Gluszycy dziatata w oparciu o art. 59 ust. 1 —
3 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art. 59 ust. 1 — 3 tej ustawy: ,,1. W przypadkach
uzasadnionych waznym interesem diuznika lub interesem publicznym naleznosci pieniezne majace
charakter cywilnoprawny, przypadajgce jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom
podlegtym, moga by¢ umarzane albo ich sptata moze by¢ odraczana lub rozktadana na raty, na
zasadach okres§lonych przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, z zastrzezeniem
ust. 4. 2. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresli szczegotowe zasady, sposdb
itryb udzielania ulg, o ktérych mowa wust. 1, warunki dopuszczalno$ci pomocy publicznej
w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, oraz wskaze organ lub osobe
uprawnione do udzielania tych ulg. 3. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze,
w drodze uchwaly, postanowi¢ o stosowaniu z urzgdu ulg, o ktérych mowa w ust. 1, w przypadku
wystgpienia okolicznos$ci wymienionych w art. 56 ust. 1.”

W § 10 ust.1 pkt 1-2 uchwaly postanowiono, ze: ,,Naleznos¢ pieni¢zna staje si¢ natychmiast
wymagalna wraz z odsetkami naleznymi, w przypadku gdy zostanie ustalone, ze: 1) dowody, na
podstawie ktérych organ lub osoba uprawniona udzielita ulgi, okazaly sie fatszywe; 2) dtuznik
wprowadzit organ lub osobe uprawniong w btad, co do okolicznosci uzasadniajgcych udzielenie
ulgi.”
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Umieszczenie tego typu regulacji w akcie prawa miejscowego sugeruje istnienie po stronie
organu stanowigcego uprawnienia do wskazania wakcie administracyjnym okolicznosci,
w ktérych organ, dziatajacy w oparciu o t¢ wlasnie norme, uprawniony bytby do uchylenia si¢ od
skutkéw zlozonego os$wiadczenia woli. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze kwestionowana uchwala
dotyczy nalezno$ci pienieznych, majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych jednostce
samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom podlegtym, awigc majacych Zrédlo w zawartej
wezesniej umowie cywilnej. )

Tymczasem to ustawodawca w Kodeksie cywilnym rozstrzyga, co stanowi wade o$wiadczenia
woli, wplywajaca na jego skuteczno$¢ prawng a takze o mozliwosci uchylenia si¢ od jego skutkow
prawnych. Przepisy od art. 82 do art. 88 Kodeksu majg zastosowanie do wszystkich czynnosci
prawnych z zakresu prawa cywilnego, a ich stosowanie mogtoby by¢ wylaczone moca przepisow
szczegbdlnych. Ustawa o finansach publicznych takich regulacji o szczegélnym charakterze
w stosunku do norm kodeksowych nie zawiera, przeciwnie, w odniesieniu do naleznosci
pienieznych, majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych organom administracji rzgdowej,
panstwowym jednostkom budzetowym i panstwowym funduszom celowym, ustawodawca w art.
58 ust. 2 ustawy wprost wskazuje, ze umorzenie naleznosci oraz odroczenie terminu splaty catosci
lub czeéci naleznosei albo rozlozenie platnoscei catosci lub czedci naleznosci na raty nastepuje
w formie pisemnej, na podstawie przepisdbw prawa cywilnego. Nalezy przez to rozumie¢, ze
w zakresie nieuregulowanym w ustawie oraz nieprzekazanym do uregulowania w drodze aktu
prawa miejscowego, w odniesieniu do skiadanych przez Miasto o$wiadczen woli stosuje sig
wylacznie przepisy Kodeksu cywilnego.

Nie ulega przy tym watpliwosci, ze regulacja zawarta w § 10 ust.1 pkt 1-2 uchwaly wykracza
poza przyznang Radzie Miejskiej kompetencje, ograniczajaca sie wylacznie do okreslenia
szczegblowych zasad, sposobu itrybu udzielania ulg, o ktérych mowa wart. 59 ust. 2 ustawy.
W ramach okreslenia zasad, sposobu i trybu udzielania ulg mozliwe jest wylacznie wprowadzenie
regulacji dotyczacych tego, w jaki sposob iw jakich okolicznosciach przyznanie takiej ulgi jest
mozliwe, a wiec postepowania zmierzajgcego do umorzenia, odroczenia czy rozlozenia na raty
naleznosci jednostki samorzadu terytorialnego.

W éwietle powyzszego nalezy uznaé, ze § 10 ust.l pkt 1-2 uchwaly wykracza poza
upowaznienie przyznane Radzie, co stoi w sprzecznosci zkonstytucyjng zasada legalizmu,
wyrazona w art. 7 ustawy zasadniczej, zgodnie z ktorym organy wiadzy publicznej dzialajg na
podstawie i w granicach prawa, a takze art. 94 Konstytucji, w oparciu o ktéry organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie iw granicach
upowaznief zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze
dziatania tych organéw.

Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 17 czerwca
2013 r. (sygn. akt II SA/Gl 298/13): ,Regulacja zawarta wart. 59 u.fp. dotyczy naleznosci
o charakterze cywilnoprawnym, a zatem zastosowanie znajdujg tu stosowne unormowania kodeksu
cywilnego dotyczace wad o$wiadczenia woli, ktére nie moga by¢ recypowane do aktu prawa
miejscowego, ani tym bardziej modyfikowane przez wprowadzanie innych regulacji.” (LEX Nr
1342503).

Zgodnie z § 12 uchwaly: ,Do wnioskéw o udzielenie ulg nierozpoznanych do dnia wejscia
w zycie niniejszej uchwaly dotyczacych naleznosci: 1. cywilnoprawnych, stosuje sie przepisy
niniejszej uchwaty, 2. innych niz cywilnoprawne, stosuje sig przepisy dotychczasowe”.

Nalezy podkresli¢, ze w obecnie obowigzujacym stanie prawnym na podstawie art. 59 ust.
2 ustawy o finansach publicznych rada gminy ma upowaznienie do regulacji wylgeznie kwestii
dotyczacych nalezno$ci pienigznych majacych charakter cywilnoprawny. Rada Miejska
w Gluszycy nie miata wiec kompetencji do uchwalenia przepisu, ktory bezposrednio odnosi sie do
postepowan dotyczacych naleznosei innych niz cywilnoprawne. Jak juz wyzej wskazano, organy
samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie iw granicach
upowaznieni zawartych wustawie. Rada Miejska w Gluszycy podjeta § 12 ust. 2 uchwaly
niewgtpliwie z istotnym naruszeniem prawa.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroclawiu za poérednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoélaskiego w terminie 30 dni
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od jego doreczenia. Do ztozenia skargi na rozstrzygnigcie organu nadzorczego, dotyczgce uchwaty
rady gminy, doreczone po uplywie kadencji rady, uprawniona jest rada gminy nastepnej kadencji
w terminie 30 dni od dnia wyboru przewodniczacego rady.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojéwoda Dolroslaski
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