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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ I pkt | we fragmencie ,plan zagospodarowania przestrzennego Gminy” uchwaly Rady Miejskiej
w Gluszycy Nr XV1/80/2011 z dnia 28 pazdziernika 2011 r. zmieniajacej uchwale w sprawie uchwalenia statutu
Solectwa Grzmiaca.

uzasadnienie

Rada Miejska w Gluszycy na sesji w dniu 28 pazdziernika 2011 r. podjela m.in. uchwale Nr XV1/80/2011
zmieniajaca uchwale w sprawie uchwalenia statutu Sofectwa Grzmiaca.

Przedmiotowa uchwala wplyneta do organu nadzoru w dniu 8 listopada 2011 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, iz § 1 pkt 1 we fragmencie ,plan
zagospodarowania przestrzennego Gminy™ zostal podjety z istotnym naruszeniem art. 17 pkt 6 a ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 ze zm.).

Przedmiotowa uchwala zostata podjeta na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego wart. 35 ust.
| ustawy o samorzadzie gminnym, zwanej dalej ustawa, ktory stanowi, ze organizacj¢ izakres dziatania
Jednostki pomocniczej okresla rada gminy odrgbnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami.
Statut moze przewidywa¢ powolanie jednostki nizszego rzedu w ramach jednostki pomocniczej (art. 35 ust. 2).
Z kolei zgodnie zart. 35 ust. 3 ustawy osamorzadzie gminnym, statut jednostki pomocniczej okresla
w szezegOlnosei: 1) nazwe iobszar jednostki pomocniczej, 2) zasady itryb wyborow organdéw jednostki
pomocniczej, 3) organizacj¢ izadania organdw jednostki pomocniczej, 4) zakres zadan przekazywanych
Jednostce przez gming oraz sposob ich realizacji, 5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad
dziatalnoscia organow jednostki pomocnicze;.

Analizujac przyznane radzie gminy upowaznienie do stanowienia prawa obowiazujacego na obszarze jej
dzialania wskaza¢ nalezy, ze podejmujac akty prawa miejscowego w oparciu o normg ustawowa, organ
stanowigcy musi Scisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu. Zarowno w doktrynie, jak rowniez
w orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym.
Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkreslic, iz
normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje sig
dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze
analogii. Na szczegolng uwage zastuguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwcea 2000 r. (K
25199, OTK 2000/5/141): "Stosujac przy interpretacji art. 87 ust. 1i art. 92 ust. 1 Konstytugcji, odnoszacych si¢
do zrodel prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji
prawodawczych, zakaz wykladni rozszerzajacej kompetencje prawodawcze oraz zasadg gloszaca, ze
wyznaczenie jakiemu$ organowi okreslonych zadan nie jest rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do
ustanawiania aktéw normatywnych sfuzacych realizowaniu tych zadan (...)". Podkreslenia wymaga ponadto, ze
kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszala innych przepisow ustawy.

W § 1 pkt | uchwaly Rada Miejska zapisala migdzy innymi , Zze sofectwo opiniuje plan zagospodarowania
przestrzennego gminy. Tymezasem szezegolowa procedura sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego zostala okreslona w ustawie zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. W art. 17 pkt 6 a ustawy ustawodawca wymienil podmioty whasciwe do opiniowania projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Katalog tych podmiotow ma charakter enumeratywny
i Rada Miejska nie ma upowaznienia do jego poszerzania o dodatkowe podmioty.

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono jak w sentencji.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnies¢ za posrednictwem organu nadzoru -
Wojewody Dolnoslaskiego. Zgodnie z art. 92 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski
A/ﬂ-r
Aleksander Skorupa
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