Uchwala Nr I11/54/2016
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawin
z dnia 28 stycznia 2016 r.

W sprawie opinii ¢ mozliwosci sfinansowania deficyta przedstawionego w uchwale Rady
Miejskiej w Gluszycy nr XVIII/115/2015 z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie budzetu Gminy
Gluszyca na rok 2016.

Na podstawie art. 246 ust. 3 ustawy 2z dnig 27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczaych (Dz.U.
z 2013 r. poz, 885, z p6#n. zm,) w zwigzku z art, 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r, o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 1. poz, 1113, z péén. zm.) oraz zarzgdzenia nr
1/12 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 1 lutego 2012 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych ze zm., Sklad Orzekajacy Regionalnej
lzby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Danuta Jonas - przewodniczgca, Ewelina Kruk -
Florkowska - czlonek, Marek Gl6d - cztonck

wydaje opinlg pozytywny z zastrzezeniami

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Miejskiej w Gluszycy nr
XVII/115/2015 z dnia 29 grudnia 2015 r, w sprawie budzety Gminy Ghuszyca na rok 2016.

Uzasadnienie

I Obowiazek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa opinii w sprawie
mozliwosci sfinansowania deficytu uchwalonego przez jednostke samorzgdu terytorialnego, wynika
Z art. 246 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz.
883, z péin. zm., dalej - “wf,p.".

W wydawanej opinii regionalna jzba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania deficytu na
podstawie wskazanych Zrédel jego finansowania oraz ich wpiywu na ksztalttowanie sie dlugu
jednostki samorzadu terytorialnego, Zrédtami finansowania deficytu — zgodnie z art. 217 ust. 2
u.f.p. - moga byé przychody budzetu pochodzace ze: sprzedazy wyemitowanych przez jednostke
samorzadu terytorialnego papier6w wartofciowych, kredytéw i pozyczek, prywatyzacji majatku,
nadwyzki budzetu z lat ubieglych oraz wolnych srodkéw jako nadwyzki érodkéw pienigznych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajgcym z rozliczen wyemitowanych papieréw wartofciowych,
kredyt6éw i pozyczek z lat ubiegtych.

Moziliwoé¢  sfinansowania deficytu przychodami  ze sprzedazy wyemitowanych papieréw
wartosciowych oraz planowanych kredytow i pozyczek zalezy od zdolnosci jednostki samorzadu
terytorialnego do splaty dhugu. Przy obliczaniu indywidualnego wska#nika WYZNaczajgeego
dopuszczalny poziom zadhizenia, (relacja, o kidre) mowa w art, 243 .f.p. ), stosuje sic wylqczenia
wowezas, gdy diug zaciagnieto w zwigzku z umowsq zawartg z podiniotem dysponujacym §rodkami
z budzet UE lub z bezzwrotne;j pomacy pochodzacej od patistw czlonkowskich EFTA, o ktérych

mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p, Wylaczef dokonuje sig na zasadach okreslonych w art. 243 ust.3 i
ust.3a u.f.p.

II. Na podstawie danych zawartych w przediozonej uchwale Rady Miejskiej w Gluszycy nr
XVIII/115/2015 7z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie budzets Gminy Gluszyca na rok 2016 | I
Sklad Orzekajgcy ustalil, Ze zaplanowano:

1. Dochody budzetu w kwocie 29.506.708,51 z, z tego: dochody biezace w kwocie 24.316,708,51
z} i dochody majatkowe w kwocie 5.190.000 zt, w tym dochody ze sprzedazy majatku 740.000 zt,
2. Wydatki budzete w kwocie 31.509.742,95 21, z tego: wydatki biezgce w kwocie 23.809,742,95 zt
1 wydatki majgtkowe w kwocie 7.700.000 z1.

3. Deficyt budzemn w kwocie 2.003.034.44 zf, kiéry zostanie sfinansowany przychodami
pochodzacymi z emisji obligacji przychodowych,

4. Przychody zwrotne budzetu w kwocie 3.370.000 zi (ernisja obligacji).

5. Rozchody budzetu w kwocie 1.366.965,56 zt, przeznaczon¢ na splaty rat kredytéw i pozyczek



Planowany w 2016 r, deficyt budzetu gminy (2.003.034,44 zI) oraz Zrédlo Jego sfinansowania
dotyczy wydatkéw majatkowych, ktére nie znajduja pokrycia w prognozowanych dochodach
majgtkowych, Wydatki majatkowe (7.700.000 zf) 3 wyzsze od dochoddéw majatkowych (5.190.000
zh) o kwote 2.510,000 zi.

W § 2 ust. 3 uchwaly budzetowej okreélono przychody pochodzace z emisji obligacji (3.370.000 zi)
na finansowanie planowanego deficytu oraz splate rat zaciagnigtych zobowiazai w latach
ubieglych, co jest zgodne z art, 89 ust. 1 oraz art, 217 ust. 2 u.f.p.

W § 12 uchwaly budzetowej prawidlowo okrelono limity zobowiazan z tytulu emisji obligacji w
2016 roku.

Lacznie z uchwaty budietowy przediozona zostala uchwala w sprawie przyjecia wieloletniej
prognozy finansowej, zawierajaca prognoze kwoty dtugu i jego sphaty w latach 2016 - 2027,
Przewidywana na koniec 2016 roky kwota dlugu — po uwzglednienin planowanych splat w kwocie
1.366.965,56 zt wynosi 13.743.436,90 zt, co stanowi 46,38% prognozowanych dochodéw
budZetowych. Natomiast planowane w 2016 roku splaty kredyt6w i pozyczek w kwocie
1.366.965,56 zt powickszone o wydatki przeznaczone na obshuge dlugn w kwocie 450.000 zi,
stanowig kwotg 1.816.965,56 zt ( co stanowi 6,16 % planowanych dochod6w, przy dopuszczalnym
wskainiku 6,19% wyliczonym w oparciu o planowane wartogci wykazane w sprawozdanin z
wykonania budzetu gminy za ITT kwartaly 2015 r. ).

W uchwale budzetowej nie zaplanowano wydatkow na koszty obstugi diugu (§ 809 "Koszty
emisji samorzadowych papieréw wartodciowych oraz inne oplaty i prowizje") pomimo planowanej
emisji obligacji w kwocie 3.370.000 zi, jednoczeénie nie zaplanowano wydatkéw na odsetki od
planowanych przychodéw zwrotnych, Kwota zaplanowanych do poniesienia w 2016 roku odsetek
wynosi 450.000 zi, co odpowiada wysokosci odsetek ujetych w projekcie budzetw, ale przy
przychodach planowanych w kwocie 870.000 zt, W uchwale budzetowej na rok 2016 przychody
wzrosly do kwoty 3.370.000 zt, natorniast kwota odsetek pozostata bez zmian, Zgodnie z art. 92
ust, 1 w.f.p, jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciagaé zobowigzania finansowe, ktérych
koszty obstugi sg ponoszone co najmniej raz do roku. W 2016 roku pomigdzy progiem wskaZnika
planowanej iacznej kwoty splaty zobowigzari a dopuszczalnym wskaznikiem splaty Jjest niewielka
roZnica wynoszgea 0,03%, a zgodnie z art. 243 ust, 1 wf.p. przy wyliczaniu limitu indywidualnego
wskaZnika zadluzenia uwzglednia sie odsetki od kredytéw i pozyczek oraz wykupu papierdw
wartosciowych, Skiad Orzckajacy wskazuje, Ze ocena mozliwosci splaty (wykupu obligacji) jest
dokonywana na podstawic zachowania relacji okreslonej w art. 243 w.f.p. Analiza przedloZzonych
sprawozdani budzetowych (Rb-278 i Rb-285) za grudziei 2015 rok wskazuje, ze uwzglednienic
danych z wykonania budietu za 2015 rok moze doprowadzi¢ do przekroczenia obecnie
zachowanych limitéw. Nie uzyskanie planowanych dochodéw ze sprzedazy mienia lub uzyskanie
ich w nizszej wysokodci réwniez wplynie negatywnie na dopuszczalny wskaZnik splaty
zobowiazafi, o ktdrym mowa w art. 243 u.f.p. Dochody ze sprzedazy majatku zaplanowane w 2015
Ioku w wysokosci 582,739 zt zrealizowano na koniec I kwartahi w wysokodel 62.617,36 zi ),
10,7% planu. Powyisze wymaga od organéw gminy monitorowania wielkoSci ksztattujacych
relacje okreslone w art. 243 u.f.p. oraz podejmowania dziatad zmierzajacych do jej zachowania,

Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje splat zobowiazad finansowych i
kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw ogotem, okreSlone w art. 243 w.fp. (lata 2016 —

2027) nie przekrocza dopuszezalnego poziomu zadhizenia wéwezas gdy zrealizowane zostang
prognozowane wielkogci.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze przestrzeganie limitow okreslonych w ustawie o finansach
publicznych nie chroni przed utrata ptynnosci finansowej, w tym wzgledzie nalezy mieé na uwadze

nie tylko ograniczenia prawne zaciagania dhign, ale takie bra¢é pod uwage ograniczenia
ekonomiczne.

Biorac powyzsze pod uwage, II Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu postanowit juk w sentencji,

Niniejsza uchwata Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 2 u.fp. - podlega publikacji



przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawic z dnia 6 wrzegnia

2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r. poz.782, ze zm.) w terminie 7 dni od
dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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