Uchwata Nr 111/100/2016
Skiladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
Z dnia 28 kwietnia 2016 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Gluszycy sprawozdaniu rocznym z
wykonania budzetu Gminy Gluszyca za 2015 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 51 art. 19 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz zarzadzenia nr 1/12 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 1 lutego 2012 r. w sprawie wyznaczenia skladéw
orzekajacych i ich przewodniczacych ze zm., Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu, w osobach:

- Danuta Jonas — przewodniczaca Sktadu Orzekajacego,
- Marek G16d — czlonek Sktadu Orzekajacego,
- Ewelina Kruk-Florkowska — cztonek Skladu Orzekajacego.

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o przedlozonym przez Burmistrza Gluszycy sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy
Gtluszyca za 2015 rok. :

Uzasadnienie

Na podstawie art. 267 ust.1 pkt 1 i ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.885, ze zm.), dalej "u.f.p." zarzad jednostki samorzgdu
terytorialnego (w gminach - wéjt, burmistrz, prezydent miasta) przedstawia organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej w terminie do 31 marca roku
nastgpujacego po roku budzetowym - sprawozdanie roczne z wykonania budZetu tej jednestki,
zawierajace zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajace z zamknigé rachunkéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, w szczeg6towosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowe;.

I. Przedmiotem analizy stanowigcym podstawg wydania niniejszej opinii byto przedlozone przez
Burmistrza Gluszycy tut. Izbie 31 marca 2016 roku sprawozdanie roczne z wykonania budzetu
Gminy za rok 2015 oraz sprawozdania budzetowe o symbolu ,,Rb” za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2015 roku.

Przedlozone dokumenty byly przedmiotem badania przez III Sklad Orzekajacy w zakresie
przestrzegania obowigzujacych zasad okreslonych w:

ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.),
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz.U. z 2014 r. poz. 119, ze zm.),

rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdai jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773),

rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowe] klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrddet
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.).

II. Badajac pod wzgledem merytorycznym przedlozone przez Burmistrza Gluszycy sprawozdanie z
wykonania budzetu za 2015 r. Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze czg¢$¢ opisowa sprawozdania zawiera
informacj¢ o planowanych i wykonanych dochodach oraz wydatkach budzetu gminy.

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazany w sprawozdaniu uwzglgdnia zmiany
wynikajace z uchwat i zarzadzeri organéw gminy i zwigkszenia dotacji celowych na zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowe;j do dnia 31 grudnia 2015 roku.

2. Dane liczbowe prezentowane Radzie Gminy przez Burmistrza w sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2015 r. sg zgodne ze sprawozdaniami statystycznymi.

3. Budzet gminy za 2015 r. zamknat si¢ nadwyzka budzetowg w wysokosci 122.839,70 zt przy
planowanym deficycie 22.095,82 zi.

4. Ze sprawozdania wynika, ze :



prognozowane dochody ogétem w wysokosci 29.413.206,40 2zt zrealizowano w kwocie
26.141.485,20 z1, co stanowi 88,88% planu, z tego: dochody biezace 24.178.627,78 zi, dochody
majatkowe 1.962.857,42 zi,

planowane wydatki ogétem w wysokosci 29.435.302,22 zt, zrealizowano w kwocie 26.018.645,50
zt, co stanowi 88,39% planu, z tego wydatki biezgce 23.985.552,51 zi, wydatki majatkowe
2.033.092,99 zt. Wykonanie wydatkéw majagtkowych wyniosto 97,20%, a ich udziat w wydatkach
ogélem 7,81%.

W roku budzetowym 2015 zaciagnigto zobowigzanie z tytutu kredytu dlugoterminowego w kwocie
600.000 zt (100% planu) oraz dokonano splaty rat zaciagnigtych pozyczek i kredytéw w kwocie
796.470,56 zt (100% planu).

Wynik operacyjny budzetu, stanowiacy réznicg pomigdzy dochodami i wydatkami biezgcymi jest
wielkoscig dodatnig i wynosi 193.075,27 zi, przy planowanej jego wartosci dodatniej 168.055,54 z1.
Na obsluge dlugu wydatkowano kwote 1.295.543,54 zi, co stanowi 4,96% wykonanych dochodéw,
przy dopuszczalnym wskazniku sptat 4,12% wyliczonym w oparciu o wykonanie. A zatem relacja
splat zobowigzaf finansowych i kosztéw ich obstugi okreslona w art. 243 u.f.p. przekroczyta
indywidualny wskaZznik zdolnosci sptaty zadluzenia jednostki.

Planowane dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 582.739 zt zrealizowano w kwocie 383.455
zt (65,80% planu).

Zadtuzenie gminy na koniec okresu sprawozdawczego wykazane w Rb-Z wyniosto 13.414.907,45
zt, w tym kredyty i pozyczki w kwocie 10.229.437,72 zt oraz zobowigzania wymagalne w kwocie
919.022,67 zl, co stanowi 51,32% wykonanych dochodéw 2015 roku. Sktad Orzekajacy
odnotowuje na koniec 2015 r. obnizenie poziomu zobowigzari wymagalnych w poréwnaniu do ich
poziomu na koniec 2014 r. Jednoczesnie Sktad Orzekajacy zauwaza wzrost zadtluzenia Gminy w
tym samym okresie, bowiem w stosunku do zadluzenia na koniec 2014 r. wzrosto ono o 941.864,11
zt.

5. W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S stwierdzono, ze gminie dokonano wydatkéw ujetych w
§ "4580 Pozostate odsetki" na taczna kwote 191.917 z1.

Sktad Orzekajacy zwraca réwniez uwage, ze nie dokonanie odpisu na zakladowy fundusz
Swiadczen socjalnych za rok 2015 w prawidtowej wysokosci stanowi istotne naruszenie z art. 6 ust.
2 ustawy ¢ zakladowym funduszu $wiadezest socjalnych z 4 marca 1994 r. (Dz. U. z 2015 r. poz.
111, ze zm.). Zgodnie bowiem z przywolanym przepisem réwnowartos¢ dokonanych odpiséw i
zwigkszen na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w
terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku. Natomiast na podstawie sprawozdania Rb-28S
stwierdzono, ze wbrew art. 6 ust. 2 ustawy o zakladowym funduszu §wiadczeni socjalnych do korica
2015 roku na rachunek bankowy funduszu nie przekazano kwoty 159.136,41 zi.

Wystepujace zobowigzania wymagalne, odsetki z tytutn nieterminowej zaplaty, niezgodne z
prawem angazowanie do budzetu $rodkéw zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych §wiadczg o
ciagle istniejacych problemach z ptynnoscia finansowg gminy.

6.Dochody uzyskane z tytulu wydawania zezwoleri na sprzedaz napojéw alkoholowych w 89,31%
poniesiono na realizacj¢ zadan okreslonych w programach profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz zwalczania narkomanii (dochody — 156.495,46 z1, wydatki — 139.769,26 z1).

7. Dochody uzyskane z gromadzeniem srodkéw z oplat i kar za korzystanie ze §rodowiska w
kwocie 13.157,10 zt przeznaczone zostaty na finansowanie zadai z zakresu ochrony $rodowiska
realizowanych na podstawie ustawy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz.U. z 2013 r. poz.1232, ze zm.) w kwocie 3.510 zt. Nie odniesiono si¢ do przyczyn braku
realizacji wydatkow.

8. W sprawozdaniu przedstawiono wykonanie wydatkéw realizowanych w ramach funduszu
sofeckiego za 2015 r. oraz informacje o wykonaniu dochodéw rachunku dochodéw jednostek, o
ktorych mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz wydatkéw nimi
finansowanych.

9. W sprawozdaniu wykazano dochody z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
ktére zrealizowano w kwocie 948.297,17 zt, a na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi przeznaczono kwote 1.225.170,84 zt.

10. W sprawozdaniu przedstawiono realizacjg programéw i projektéw z udzialem Srodkéw
pochodzacych z budzetu UE .

Przy formutowaniu opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2015 rok, Skiad



Orzekajacy kierowal si¢ podstawowym kryterium jakim jest przestrzeganie prawa przy
wykonywaniu budzetu gminy, wskazujac jednoczesnie, iz ocena wydatkowanych $rodkéw pod
katem celowosci i gospodarnosci nalezy do wylacznej wlasciwosci organu stanowigcego.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

PRZEWODNICZAC 4
Sktadu Orzekajacego

/ﬁ(l i Jonas






