Zarzadzenie nr 165/0/2024
Burmistrza Gluszycy

z dnia 31 grudnia 2024 roku

w sprawie wprowadzenia Planu Audytu Wewnetrznego w Gminie Gluszyca
na 2025 rok

Na podstawie art. 31 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(4. Dz. U. z 2024 r,, poz. 1465) w zwigzku z art. 283 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (4. Dz. U. z 2024 r. poz.1530) oraz Rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia
4 wrzesnia 2015 v w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego
audytu (Dz. U. z 2018 r. poz. 506) zarzqdza sig, co nastgpuje:

§ 1. Zatwierdza si¢ Plan Audytu Wewngtrznego w Gminie Gluszyca na 2025r. stanowigcy

zalagcznik do niniejszego zarzadzenia.

§ 2. Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ audytorowi wewnetrznemu (ustugodawcy).

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zatgcznik do Zarzagdzenia Nr 165/0/2024
Burmistrza Gluszycy
z dnia 31 grudnia 2024 roku

Urzad Miejski w Gluszycy
58-340 Gtuszyca, ul. Parkowa 9

PLAN AUDYTU WEWNETRZNEGO
NA ROK 2025

1. Informacje istotne dla przeprowadzenia audytu wewnetrznego

Nazwa jednostki, w ktorej
1. | zatrudniony jest audytor Gmina Gluszyca
wewnetrzny

Urzad Miejski w Gluszycy
oraz jednostki organizacyjne Gminy:

Ziobek Gminny w Gluszycy,

Przedszkole Samorzadowe w Gluszycy,

Szkota Podstawowa nr 2 w Gluszycy,

Szkota Podstawowa nr 3 w Gluszycy,

Osrodek Pomocy Spotecznej w Gluszycy,

Centrum Kuitury Miejska Biblioteka Publiczna w Gtuszycy.

Wykaz jednostek, w ktdrych
2. | audytor wewnetrzny
prowadzi audyt wewnetrzny

Loz

Liczba oso6b zatrudnionych
3. | na stanowisku audytora
_wewnetrznego

Ustuga zlecona

Inne informacje istotne dla W Urzedzie Miejskim funkcjonuja:

przeprowadzenia audytu 1) Referaty jako komoérki organizacyjne odpowiedzialne za
4 | Wewnetrznego, , wydzielone merytorycznie sprawy.

uwzgledniajgce specyfike 2) Wyodrebnione samodzielne stanowiska pracy funkcjonujgce

jednostki poza strukturami wydziatow.

Gmina Gluszyca wykonuje zadania okreslone ustawg z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2024r.,poz.1465)
wykorzystujgc Urzad Miejski w Gluszycy oraz pozostate jednostki
organizacyjne w pkt. 1.2 niniejszego planu. Zadania Gminy sg
rowniez wykonywane na podstawie uméw zawartych zinnymi
podmiotami, w tym z organizacjami pozarzagdowymi. Urzad Miejski w
Gtuszycy stanowi jednostke pomocniczg Burmistrza, Rady Miejskiej
o . w Gluszycy. Podstawowym celem funkcjonowania Gminy jest
5 Zadania jednostki zaspokajanie zbiorowych potrzeb spotecznosci lokalnej. Celem
' Gminy, jako jednostki samorzadu terytorialnego oraz jednostki
sektora finanséw publicznych jest:
> wykonywanie obowigzkéw natozonych na samorzad przez
system prawny,
statle podnoszenie jakosci dostarczanych ustug,
efektywne gromadzenie srodkéw publicznych,
efektywne wykorzystanie zasobéw i wydatkowanie srodkéw,
dbatos¢ i staranno$¢ w gospodarowaniu mieniem i infrastrukturg
publiczng,
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> przejrzystos¢ | jawnosé zapewniajgca petny dostgp
mieszkancdw do informacji,

> dbatos¢ o dobrg reputacje i pozytywng ocene pracy przez
spotecznosc¢ lokalng.

Kierownikiem Urzedu Miejskiego w Gluszycy jest Burmistrz.

Burmistrz wykonuje zadania przy pomocy swojego Zastepcy,

Sekretarza oraz Skarbnika. Burmistrz zapewnia sprawne

realizowanie zadan gminy oraz stanowi zaplecze merytoryczne i

organizacyjne dla Rady Miejskiej .

Gmina Gtuszyca wykonuje w szczegoélnosci zadania:

» wiasne,

» zlecone,

> napodstawie porozumienia z organami administracji rzagdowej
(zadania powierzone),

» publiczne powierzone Miastu w drodze porozumienia
komunalnego zawartego z powiatem, ktére nie zostaty
powierzone gminnym jednostkom organizacyjnym, zwigzkom
komunalnym lub przekazane innym podmiotom na podstawie
umow.

Zadania wiasne dotyczg spraw:

1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony
$rodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej,

2) gminnych drog, ulic, mostow, placéw oraz organizacji ruchu
drogowego,

3) wodociggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i

oczyszczania $ciekow komunalnych, utrzymania czystosci i

porzgdku oraz urzgdzen sanitarnych,  wysypisk i

unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w

energie elektryczng

i cieplng oraz gaz,

lokalnego transportu zbiorowego,

ochrony zdrowia,

pomocy spofecznej,

gminnego budownictwa mieszkaniowego,

edukacji publicznej,

kultury, w tym bibliotek gminnych i innych placowek

upowszechniania kultury,

10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terenow rekreacyjnych i
urzadzen sportowych,

11) targowisk i hal targowych,

12) zieleni gminnej i zadrzewien,

13) cmentarzy gminnych,

14) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz
ochrony przeciwpozarowej iprzeciwpowodziowej, w tym
wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego,

15) utrzymania gminnych obiektéw i urzgdzen uzytecznosci
publicznej oraz obiektow administracyjnych,

16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy
opieki socjalnej, medycznej i prawne;j,

17) wspierania i upowszechniania idei samorzgdowe;j,

18) promocji Gminy,

19) wspbtpracy z organizacjami pozarzadowymi, wspétpracy ze
spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw,

O oo~NO oM
N~




2. Analiza ryzyka

21. Charakterystyka obszaru poddawanego audytowi wewnetrznemu

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych obszar poddawany audytowi wewnetrznemu bedzie podlegat
ocenie adekwatnosci, efektywnosci i skutecznosci systemow zarzadzania i kontroli, w tym kontroli
finansowej. Ocena bedzie obejmowata zgodnos¢ prowadzone] dzialalnosci z przepisami prawa oraz
obowiazujacymi w jednostce audytowanej procedurami wewnetrznymi, dotyczacymi w szczegbinosci
efektywnosci i gospodarnosci podejmowanych dziatan w zakresie systemow zarzgdzania i kontroli, a takze
wiarygodnosci  sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania budzetu. W -celu
przeprowadzenia analizy obszaréw ryzyka zidentyfikowano wszystkie mozliwe zadania audytowe oraz
okreslono jednostki organizacyjne odpowiedzialne za prawidiowy przebieg danego procesu (wykonano
Ocene Potrzeb Audytu). Podczas identyfikacji obszarow ryzyka uwzgledniono takie kryteria jak:

1) cele i zadania komorek organizacyjnych (referatéw),

2) przepisy prawne dotyczgce dziatania komorek organizacyjnych;

3)  wyniki wezesniej przeprowadzonych audytow lub kontroli;

4) wyniki wczesniej dokonywanych ocen adekwatnosci, efektywnosci i skutecznosci systeméw
kontroli, w tym kontroli finansowe;j;

5) wewnetrzne i zewnetrzne czynniki ryzyka majace wplyw na realizacje celow komorek
organizacyjnych;

6) liczbe, rodzaj i wielko$¢ dokonywanych operacii finansowych;

7) mozliwos¢ dysponowania przez Urzad lub jednostki organizacyjne Gminy $rodkami pochodzacymi
ze zrodel zagranicznych, w tym srodkami pomocowymi i strukturalnymi  Unii Europejskiej,
ze szczegdlnym uwzglednieniem wymogow dawcy,

8) liczbe i kwalifikacje pracownikoéw komérek organizacyjnych Urzedu lub jednostek organizacyjnych
Gminy, jak rowniez przedstawione przez nich uwagi i spostrzezenia;

9) dziatania komoérek organizacyjnych, ktore moga wptywac na opinie publiczna;

10) sprawozdania finansowe oraz sprawozdania z wykonania budzetu.

Zakres dziatalnosci, jaki poddawany jest audytowi wewnetrznemu to calos¢ dziatan wykonywanych przez
jednostki organizacyjne, gminne osoby prawne oraz procedury, kiore koordynowane i nadzorowane sg przez
odpowiednie wydzialy. Stuzba spotecznosci lokalnej jest podstawowym celem dziatania administracji
samorzadowej. Stuzba ta powinna by¢ wykonywana przede wszystkim w zakresie:

» wyznaczonym przez ogoélnie obowigzujgce normy prawne,

> zgodnym z mozliwo$ciami finansowymi przy maksymainym wykorzystaniu $rodkow zewnetrznych,

» przy zapewnieniu celowego i efektywnego wykorzystania srodkdw, ktorego celem jest ciggly rozwoj
Gminy Gluszyca.

Najwazniejsze Zrodta zagrozen dla realizacji celow mozna okresli¢ jako.

» dzialanie niezgodne z prawem — nalezy przez to rozumie¢ sytuacje, gdy administracja nie wywigzuje
sie ze swoich prawem natozonych obowiazkow wobec panstwa i wspoinoty,

> niewiaryqodne dane finansowe — czyli sytuacja, gdy prowadzona rachunkowos$¢ nie speinia
efektywnego zarzadzania lub prezentuje dane niezgodne ze stanem faktycznym wynikajgcym
z zarejestrowanych zdarzen gospodarczych;

> nieefektywnosé, marnotrawstwo $rodkow — to jest sytuacja, w ktérej administracja nie opracowata
kryteriow dla oceny celowosci i narzedzi do badan efektywnosci i gospodarnosci w gromadzeniu
i wydatkowaniu $rodkow i nie prowadzi takich badan;

> nieprzeirzysto$é, podatnosé na korupcie — nalezy przez to rozumiec sytuacje, gdy sposob dziatania,
stosowane procedury nie sg dostatecznie przejrzyste i zabezpieczone przed naciskami
korupcyjnymi, zagrozona jest legainos¢ dziatan;

> niezadowolenie mieszkaficow (klientow) — ma miejsce wowczas, gdy administracja nie bada opinii
mieszkancow podczas planowania zadar | wyznaczania celow, ani nie gromadzi ocen mieszkancow
(klientéw) dotyczacych sposobu dostarczania ustug, aby w ten sposéb w miare mozliwosci
dostosowaé swoje funkcjonowanie do oczekiwan mieszkancow (klientow). Pomimo wykonywania
swoich prawem okreslonych obowiazkéw, administracja stuzy wspéinocie w sposéb niezgodny z
wolg mieszkancow i ustugobiorcow.




2.2,

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansow

Metoda analizy ryzyka

oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu

wewnetrznego, opracowujgc plan audytu, o ktorym mowa w art. 283 ust. 1 ustawy,

ryzyka uwzgledniajacgq sposob zarzadzania ryzykiem w jednostce."

Identyfikacji ryzyka dokonuje sig w st
w Gluszycy. Z punktu widzenia audyt
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (

jednostke samorzadu terytorialnego tj. wszystkie jednostki organizacyjne w gminie.

7 dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego
(Dz. U. z 2018 r. poz. 508) "§ 7. Kierownik komorki audytu
przeprowadza analizg

osunku do celéw | zadan jednostki organizacyjnej ~ Urzedu Miejskiego
u wewnetrznego, zgodnie z art. 274 ust 3 ustawy zdnia 27
tj. Dz. U. z 2024r. poz.1530), audytem wewnetrznym obejmuje sie

Wobec powyzszego audytor wew. dokonat, w uzgodnieniu z Burmistrzem Gtuszycy, identyfikacji ryzyk o

charakterze ogolnym.

2.3.

Arkusz ,Analiza ryzyka" przygotowano zgodnie z p
okreslone wczesniej obszary ryzyka, ktére zostaly o
Jak juz zaznaczono wczesniej nie dokonywano po
organizacyjnych odpowiedzialnych za realizacje zadan (brak kryteri
ze wzgledu na obszary dziatalnosci catej Gminy.

Wyniki analizy ryzyka

owyzej okreslong metodologia. W arkuszu uwzgledniono
szacowane zgodnie z algorytmem opisanym powyzej.
dzialu obszarow ryzyka z uwzglednieniem jednostek
um wiasciciela ryzyka), ale podzielono je

IDENTYFIKACJA RYZYKA
Nr
proces /
zadanie / Nazwa ryzyka
projekt : SR
A7l e 2 3 4 5 6 e e g i AT
' lista | lista | lista | lista | . WRx | YR
Obliczanie ryzyka wybo | wybo | wybo | wybo IS1a 1007 G
ru ru ru fij- puybord 25 ’{qrmu_l
formuta | a
Uchwalanie i
1 wykonanie | Najwazniejsze zrodia 4 3 4 3 2 29% | 28,8%
' . realizacji celow w
v Realizacja . o 0
2. dochodow kazdymobs’zaf;e ' 4 3 3 3 2 27% 27,2%
: mozna okresli¢ jako:
3. Realizacja - dziatanie niezgodne | 4 3 3 3 3 41% 40,8%
wydatkow z prawem,
Gospodarka niewiarygodne dane
4 f'"ang‘::]’”a'w finansowe. 2 1 2 3 2 16% | 16,0%
rachunkowos$¢




Zamowienia
publiczne

- nieefektywnosc,
marnotrawstwo
$rodkow,

Mienie
komunalne

- nieprzejrzystose,
podatnos¢ na

Gospodarka

nieruchomoscia

mi

korupcje,

- niezadowolenie
mieszkancow

Zagospodarowa | (klientow).

nie
przestrzenne

Ustugi

administracyjne

10.

Oswiata

11.

Kultura

12.

Pomoc
spoleczna

13.

Sport i
rekreacja

14.

Ochrona
srodowiska, w
tym
gospodarka
odpadami

15.

Opieka
zdrowotna

16.

Zadania
zlecone

17.

Zarzadzanie

jednostkami, w
tym zarzadzanie

kadrami,

bezpieczeristwo

informaciji,
obieg
informacji

18.

Promocja

27%

27,2%

16%

16,0%

16%

16,0%

13%

12,8%

41%

40,8%

29%

28,8%

16%

16,0%

16%

16,0%

14%

14,4%

26%

26,4%

1%

1,2%

11%

11,2%

14%

14,4%

14%

14,4%




3. Planowane tematy audytu wewnetrznego
Pro;t):rl::iv:any Niezbedne Ewentualna
Temat audytu . zasoby Wiasciciel potrzeba X
Lp. wewnetrznego przeparlc:(\:;at(lilzenla (liczba ryzyka powotania Uwagi
wewnetrznego osobodni) rzeczoznawcy
1 2 3 4 5 6 7
Prawidtowos¢
stosowania procedur
przy udzielaniu
zaméwien , Urzad Miejski w
1. | publicznych o | p6irocze 2025r. 15 G%ugzycy ) NIE =
wartosci
nieprzekraczajgcej
130.000zt.
Wydawanie zezwolen | | pdtrocze 2025r.
, |na sprzedaz napojow 15 Urzad Miejski w NIE )
" | alkoholowych. Gluszycy
Urlopy i nieobecnosci | 1l potrocze 2025r.
3 15 Urzad Miejski w NIE )
Gluszycy
Razem: 45

4. Planowane czynnosci doradcze

Wg potrzeb

a1

YL 1, F—

(data)

(pieczatka i podpis Burrmrsrrza Gluszycy)




