Uchwala Nr I[11/194/2015
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe] we Wroctawiu
z dnia 23 wrzeénia 2015 r.

W sprawie opinii o przediozonej przez Burmistrza Gluszycy informacji o przebiegu wykonania
budzetu za I pélrocze 2015 roku.

Na podstawie art. 13 pkt 4 oraz art. 19 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U, z 2012 r, poz.1113 ¢ poin. zm.) w zwigzku z art, 266 ust. 1
ustawy 2 dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 roku, poz. 885 z pésn.
zm.) oraz zarzadzenia nr 1/12 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe; z dnia 1 lutego 2012 r, w
sprawie wyznaczenia skiadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, ze zmianami, Skiad
Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach; Danuta Jonas -
przewodniczaca, Ewelina Kruk-Florkowska - czlonek, Marek Glod - czionek

wydaje opini¢ pozytywng z zastrzezeniami

0 przediozonej przez Burmistrza Gluszycy informacji o przebiegu wykonania budzetu za 1 pétrocze
2015 roku.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydat niniejsza opinie na podstawie analizy danych i informacji zawartych
W sprawozdaniach z wykonania proceséw gromadzenia Srodkéw publicznych i ich
rozdysponowania ¢ symbolu ,Rb” sporzadzonych za okres od poczatku roku do 30 czerwea 2015 r.
oraz w przediozonej 31 sierpnia 2015 r. przez Burmistrza Gluszycy informacji o przebiegn
wykonania budzetu gminy za I pdlrocze 2015 roku.

L Przedlozone na podstawie art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz, 885, ze zm., dalej "u.f.p.") Regionalnej Izbie Obrachunkowe;
we Wroclawiu - Zespét w Watbrzychu sprawordania za I potrocze 2015 r., byly przedmiotem
badania przez $ktad Orzekajacy w zakresie przestrzegania obowigzujacych zasad okreslonych w
ustawie o finansach publicznych i rozporzadzeniach Ministra Finansow, tj, w rozporzadzeniu z 16
styczmia 2014 r. w sprawie sprawozdawczodci budzetowej (Dz,U. z 2014 r. poz.119, ze zm.),
rozporzadzenin z 4 marca 2010 . w sprawie sprawozdar Jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 1. poz.1773) oraz w rozporzadzeniu z 2 marca 2010 r.
W sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochod6éw, wydatkéw, przychoddw 1 rozechodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz.U. 22014 r. poz.1053, ze zm),

I, Badajac pod wzgledem merytorycznym informacje o przebiegn wykonania budzeta gminy
Za I péirocze 2015 roku, IIT Skiad Orzekajacy stwierdza, ze:
1) Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz przychoddw i rozchodéw wykazany w informacji
uwzglednia zmiany wynikajace z uchwat i zarzadzef organow gminy. Kwoty dotacji celowych na
zadania zlecone z zakresu adminisiracji rzadowej sa zgodne z kwotami wykazanymi przez
dysponenta $rodkéw,
2) Wykonanie budzetu za I pétrocze 2015 roku przedstawia sig nastgpujaco:
a) dochody ogétem 12.115.055,71 zi co stanowi 42.72% plany, z tego:
- dochody biezace 12.120.212,35 71 (45,88%),
- dochody majatkowe -5.156,64 z1 (-0,27%), w tym ze sprzedazy majatku -5.156,64 z1 (-0,88%),
b} wydatki ogétem 13.216.513,01 zi, co stanowi 46,57% planu, z tego:
- wydatki biezace 13.117.575,01 z (49,60%),
- wydatki majatkowe 98.938 zi (5,12%).
3) W wyniku realizacji dochodéw w 42,72% i wydatkéw w 46,57 % wielkosci planowanych za 1
pélrocze 2015 r. budzet gminy zamknat sig deficytem w kwocie 1.101.457,30 zl, przy planowanym
deficycie 21.814,38 zt. W ocenie Skladu Orzekajacego zamkniecie okresu sprawozdawczego
deficytem dochodéw w stosunku do wydatkéw wskazuje na negatywne tendencje realizacji
budzetn. Negatywnie nalezy réwniez ocenié zamknigcie T pélrocza br. ujemnym wynikiem
operacyjnym.






Wynik operacyjny budzety stanowiaey réznicg miedzy dochodami i wydatkami biezgcymi, wynosi
997.362,66 21, przy planowanym wyniku ujemnym 28.603,38 z1. Wskazuije si¢, ze zaistnienie takiej
sytuacji na Koniec roku budzetowego skutkowa¢ bedzic naruszeniem obowigzujgcych przepisow
prawa. Zgodnie bowiemn z art. 242 ust. 2 u.f.p. na koniec roku budzetowego wykonane wydatki
biezace nie mogg byé wyzsze niz wykonane dochody biezgce powigkszone o nadwyzke budzetowg
z lat ubieglych i wolne $rodki. Wyijatek od tej zasady stanowi regulacja zawarta w ust. 3 art, 242
u.fp., ktéra stanowi, ze wykonane wydatki biezace moga byé wyisze niz wykonane dochody
biezace powickszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne frodki jedynie o kwote
zwiazang z realizacjq wydatkéw biezacych z udzialern $rodkéw, o ktorych mowa w art, 5 ust. 3
u.f.p., w przypadku gdy érodki te nie zostaty przekazane w danym roku budzetowym,

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych wyniosto tylko 5,11 %, a ich udziat w wydatkach ogélem
stanowit 0,74%.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage na brak realizacii dochodéw o charakterze majatkowym (-0,27%
planu). Na takq realizacje dochodéw majgtkowych mialo wptyw w szczegblnosci niewykonanie
dochodéw zaplanowanych w rozdziatach: 01078, 60016, 90005 § 6330 "Dotacje celowe otrzymane
z budzetu pafistwa na realizacje inwestycji i zakupéw inwestycyjnych whasnych gmin",
Podkreflenia wymaga, Ze nie osiggnigcie dochodéw w  wielkofciach planowanych grozi
trudnosciami przy wykonywaniu budzetu, w trakcie roku bowiem moze sig okazaé, ze zaplanowane
i uruchomione wydatki nie znajdg pokrycia w dochodach i przychodach, co moze Zagrozic
realizacji zadai publicznych. Niezbedne Jest zatem bieZ4ce monitorowanie realizacji budzetu,

W czgséci opisowej nie odniesiono sie do niskiego wykonania dochodéw oraz niskiego
wykonania wydatkéw majatkowych w stosunku do uplywu czasu. Nadmienié¢ nalezy, iz w 1
pélroczu 2015 r. doszlo do przekroczenia dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzad

okreslonego w art. 243 u.f.p. (4. 4,12%) obliczonego w oparciu o wykonanie roku poprzedzajycego
rok prognozy (tj, 4,96%). .

Sktad Orzekajacy wskazuje, e w utrzymanie w IT pélroczu 2015 r, niskiej skutecznosci w
pozyskiwaniv dochodéw majatkowych, w szczegdlnosei ze sprzedazy mienia i niewypracowanie
nadwyzki operacyjnej, w istotny spossb wplynie na zachowanie relacji okreflonej w art, 243 u.f.p,
Nadwyzka operacyjna stanowi baze do ustalenia indywidualnego wskaznika zadluZenia, Stosownic
do normy zawartej w art. 243 w.f.p., stosunek kosztéw obshugi zadtzenia do dochodéw w danym
roku nie moze przekroczyé $redniej z wyliczonych dla trzech poprzednich lat stosunkéw nadwyzki
operacyjnej (powickszonej o dochody ze sprzedazy majatku) do dochoddw,

Zadtuzenie gminy wg sprawozdania o stanie zobowiazas wg tytutéw dluznych oraz gwarancji i
porgezefi wyniosto 14.712,679,07 2, co stanowi 51,88% planowanych dochodéw ogdlem, z tego:
kredyty i pozyczki diugoterminowe 14.038.051,48 zt, wymagalne zobowigzania 674.627,59 z,
dotyczace: nieprzekazanych srodkéw dla wspélnot mieszkaniowych 107.570,23 zt, niezaptaconych
faktur za wywéz nieczystodci dla przedsigbiorstwa Alba - 120.586,90 zt, niezaplaconych
rachunkéw i faktur wobec kontrahentw - 207.354,00 zt oraz nieodprowadzonych §rodkéw na
Zakladowy Fundusz Swiadczefi Socjalnych za 2014 r. w kwocie 239.1 16,46 zi.
Zgodnie z art. 44 ust. 2 u.f.p. Wydatkj publicznie mogg byé ponoszone na cele i w wysokosciach
ustalonych w sposéh umozliwiajacy terminows realizacj¢ zadaf, w wysoko$ci i terminach
wynikajacych z wezesniej zaciagnigtych zobowiazan.
Natomiast nieprzekazanie odpisu za 2014 rok w kwocie 239.116,46 zt na Zakladowy Fundusz
wiadczen Socjalnych stanowi naruszenie ustawowego obowigzku okreélonego w art, 6 ustawy z
dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjainych (Dz. U. z 2015 r, poz. 111).
Zgodnie z przywolanym przepisem réwnowartodd dokonanego odpisu na dany rok nalezy przekazaé
na rachunek bankowy funduszu w terminie do 30 wrzesnia.
4) Na podstawie sprawozdania Rb-28% stwierdzono, ze gminie dokonano wydatkéw z tytulu zaplaty
odsetek (§ 4580 "Pozostale odsetki) na laczng kwote 106.624.20 zt, do czego odniesiono sig w
informacji.
Sklad Orzekajacy zauwaza, ze wysigpowanie zobowigzai wymagalnych oraz zaplata odsetek jest
zwigzanc z problemem utrzymania biezace] plynnosci finansowej, na organach gminy zatem
spoczywa obowiazek podjecia dziatan zmierzajacych do zredukowania zobowiyzari wytnagalnych.
Na zadania realizowane z udzialem rodkéw pochodzacych z budzetn UE zaplanowano érodki
finansowe w kwocie 6,438,10 zt otrzymano 5.130,48 zt i tyle tez wydatkowano.






Wedlug sprawozdania Rb-N naleznosci wymagilne wynoszg 5.235.667,79 zt i dotycza naleznogci
jednostek organizacyjnych gminy,

W I pélroczu gmina zaciggneta kredyt krétkoterminowy w kwocie 1.679.161.87 zt oraz dokonata
splaty rat kredytow i pozyczek na kwote 223.235,28 zt (28,03% planu).

5) Dochody z tytutu wydawania zezwolefi na sprzedaz napojow alkoholowych uzyskano w
wysokofci 109,959,93 z1, natomiast na realizacje zadai okrelonych w programach profilaktykj i
rozwigzywania probleméw alkoholowych i zwalczania narkomani; wydatkowano 60.637 zt (35,15%
uzyskanych dochodéw),

6) Dochody uzyskane z oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska wyniosty 3.598,24 zt (plan 17.000
z1), wydatkéw nie zrealizowano,

7) W informacji - zamieszezono wielkofci  dotyczace optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktére zrealizowano w kwocie 499.109,62 zt (plan 1.210,000,00 z}), natorniast
wydatki na zakup ustug dotyczacych gospodarowania modpadami  komunalnymi wyniosty
582,798,99 zi.

8) Przedstawiono realizacje wydatkéw w ramach funduszy soleckiega,

9) Przedstawiono informacj¢ o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej. Gmina nie
planowata, tym samym nie realizowala przedsiewzied,

1) W informacji przedstawiono plan i wykonanie dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
wydzielonego rachunku dochod6w Jednostek oswiatowych,

11) Przedstawiono dane dotyczace przebiegu wykonania planu finansowego samorzgdowe;j
instytucji kaltury — Centrum Kultury, Miejska Biblioteka Publiczna, instytucja kultury - Obiekty
Sportowe, Basen,” uwzgledniajacy stan naleznosci i zobowigzan, w tym wymagalnych. Kwota
wykonania przychodéw z tytulu dotacji w poszczegéinych obiektach Jest zgodna z kwota dotacii
wykazang w informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy.

Sklad Orzekajacy wydajac opinie o przebiegu wykonania budzetu gminy za I pétrocze 2015 r.
uwzglednit ziozong przez Burmistrza Gluszycy w dniu 18 wrzesnia 2015 roku informacje o
podjgtych w I pélroczu br, dziataniach polegajacych m.in, na likwidacji Szkoty Podstawowej nr 1,
przekazanie Powiatowi Walbrzyskiemu prowadzenie Zespolu Szk6t w Gluszycey i organizacjy w
Urzedzic Micjskim obstugi ksiggowe] jednostel oswiatowych, zmniejszeniem zatrudnienia w
Urzgdzie Miejskim - co w kolejnych okresach sprawozdawczych wplynie na ograniczenie
wydatkéw biezacych, Jednoczesnie Burmistrr poinformowat o planowanym w Ii péiroczu
zwickszeniu dochodéw biezacych w wysokosci 1.150.302 zt w szezegélnosci z tytuhu: srodkéw z
podzialu rezerwy subwencji ogélnej, wptaty podatku od nieruchomogci od WZWIK, zwrotu VAT
czy wplywdw czynszéw mieszkaniowych w zwigzku z Jego podwyzkg od dnia 1 wrzegnia 2015
roku. Spodziewane s3 réwniez dachody majatkowe ze sprzedazy majatku w kwaocie 300.000,00 zi.
Opisane powyzej dzialania pozwola na zréwnowazenie budzetu w czgsel biezacej.

Biotac powyzisze pod uwage, I Sktad Orzckajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawin postanowil Jak w sentencji, wskazujgc, Ze ocena realizacji zaplanowanych Srodkéw

publicznych pod katem celowosci i gospodamo$et nalezy do wylacznej wlagciwosei Rady Miejskiej
w Ghiszycy.

Od ninigjszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust, 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawin w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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