Uchwala Nr I11/195/2015 '
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
Z dnia 23 wrzeénia 2015 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci splaty przez Gmine Gluszyca kredytu dlogoterminowego w
wysokoici 600.000 zi z przeznaczeniem na splate wezesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu
kredytow i pozyczek,

Na podstawie art.13 pkt 1 oraz art. 19 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r, poz.1113 z péin. zm.) w zwiazku z art. 91 ust.2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdin. zm.) oraz
zarzadzenia nr 1/12 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 1 lutego 2012 r, w sprawie
wyzhaczenia skiadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, ze zmianami, Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawin, w osobach: Danuta Jonas - przewodniczaca,
Ewelina Kruk-Florkowska - cztonek, Marek Giéd - czlonek,

wydaje opinie pozytywng z zastrzezeniami

o mozliwosci splaty przez Gmine Gluszyca kredytu dhugoterminowego w wysokosci 600.000 zt z
przeznaczeniem na splate wezesnicj zaciagnictych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek.

Uzasadnienie

Zgodnie z art, 13 pkt 1 ustawy z 7 pagdziemika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych, do zadai izby nalezy migdzy innymi wydawanie na wniosek organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego, opinii o moziiwosci splaty kredytu, pozyczki
lub wykupu papier6w warto§ciowych. '

Opinia o mozliwodci splaty kredytu dhugoterminowego wydana jest przez INl Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrostawin, na wniosek Burmistrza Ghuszycy nr

N on

3(3.5022.09.2015 2 dnia '} § wrzegnia 2015 1,

W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy nastgpujacych dokumentéw;
1. Uchwaly budzetowej na rok 2015 Rady Miejskiej w Gluszyey Nr V/32/2015 z dnia 29 stycznia
2015 r. ze zmianarni.
2. Uchwaly Rady Miejskiej w Ghiszycy Nr V/31/2015 z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Gluszyca ze zmianami,
3. Uchwaly Rady Migjskiej w Gluszycy Nr XII/77/2015 z dnia 25 sierpnia 2015 r. w sprawie
zaciagnigeia kredytu dlugoterminowego.
4. Sprawozdari z wykonania budzetu Gminy Gluszyca za 2014 rok i II kwartal 2015 roku.

Analiza przedlozonych materialéw pozwolila ustali¢, co nastgpuje:

Budzet Gminy Gluszyca wg stanu na 25 sterpnia 2015 roku uchwalony zostat po stronie dochoddw
w wysokosci 28.418.939,65 zi, z tego dochody biezace 26.517,515,65 z1, dochody majatkowe
1.901.424,00 zt, po stronie wydatkéw w wysokosci 28.440.754,03 z1, z tego wydatki biezgce
26.394.178,67 z1, wydatki majgtkowe 2,046.575,53 7t Réznice miedzy dochodami a wydatkami
stanowi deficyt budzetn w kwocie 21.814,38 zt, stinansowany wolnymi $rodkami. Przychady
stanowiy kwote 818.284,94 zt (w tym zaciagany kredyt 600.000,00 zi), rozchody w kwocie
796.470,56 z1 przeznaczone na splate rat wezednie] zaciggnigtych zobowigzan zwrotnych.

Za 2014 rok budzet gminy zamknat sie nadwyzka budzetowa w kwocie 1.035.360 zi, przy
planowanym deficycie 813.652 zX. Dochody ogélem zrealizowano w kwocie 23.656.874 zt (78,73
% planu}, z tego dochody biezace 22.731.719 zt (80,76% planu) a dochody majatkowe 925.155 zt
(48,64 % planu), w tym ze sprzedazy majatku 573.415 zt (36,98 % planu). Wydatki ogdlem
zrealizowano w kwocie 22.621.514 2 (73,30 % planu), z tego wydatki biezgce 21.588.660 z (77,70
% planu), a wydatki majatkowe 1.031.854 71 (33,57 % planu). Wynik operacyjny budzetu,
stanowigCy réinic pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi za 2014 rok wynidst 1.143.050 21,
przy planowanej jego wysokodci dodatniej w kwocie 361.521 zt. Przychody zrealizowano w kwocie



1.000.000,00 z1 (50,00 % planu) a rozchody w kwocie 1.527.966 zt (128,48 % planu),

Budzet Gminy Ghuszyca za II kwartat 2015 r. zamknat si¢ deficytem budZetowym w kwocie
1.101.457,30 zt przy planowanym deficycie 21.814,38 zt. Dochody ogélem zrealizowano w
wysokosci 12.115.055,71 =zt (42,72 %), wydatki 13.216.513,01 =zt (46,57 %), przychody
krétkoterminowe 1.679.161,87 zt (279,86 %), rozchody 223.23528 71 (28,03 %) - wielkosci
planowanych. Skiad Orzekajacy zwraca uwage na brak realizacji dochodéw o charakterze
majgtkowym (-0,27% planu), Wynik operacyjny budzetu stanowiacy réznice miedzy dochodami i
wydatkami biezacymi, wyniést 997.362,66 zl, przy planowanym wyniky ujemnym 28.603,38 zf,
Skiad Orzekajacy negatywnie ocenja zamknigeie I pétrocza br. ujemnym wynikiem operacyjnym,
bowiem zaistnienie takiej sytuacji na koniec roky budzetowego skutkowaé bedzie naruszeniem
obowiazujacych przepiséw prawa. Zgodnie bowiem z art. 242 ust, 2 ufp. na koniec roku
budzetowego wykonane wydatki bieZyce nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne grodki. Wyjatek od tej zasady stanowi
regulacja zawarta w ust. 3 art. 242 uf.p., ktéra stanowi, ze wykonane wydatki biezace moga by¢
wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubieglych i
wolne §rodki jedynie o kwote zwigzang z realizacja wydatkow biezacych z udzialem srodkéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust, 3 wf.p., w przypadku gdy $rodki te nie zostaly przekazane w danym
roku budzetowym, ‘

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze wielkosé dochodéw z tytuto sprzedazy majatky, a takze nadwyzka
operacyjna ma istotny wplyw na ksztattowanie sig relacji okreglonej w art, 243 u.f.p., atym samym
na mozliwosc splaty zaciagnietych zobowiazas,

Na koniec 2014 roku zobowiazania z tytutu kredytéw i poiyczek oraz zobowiazar
wymagalnych wyniosly 12.473.043,34 zt, co stanowi 41 ,51 % wykonanych dochodgw.

Zgodnie z uchwalony wicloletnia prognoza finansowy przewidywana na koniec 2015 roku
kwota dlugu wyniesie 12.385,654,33 21, co stanowi 43,58 % planowanych dochodéw.

Natomiast planowane w roku 2015 rozchody w kwocie 796.470,56 =t 4 tytrahy splary wezednisj
zaciggnigtych przychodow zwrotnych powigkszone o wydatki biezace na obshuge dlugu z tytule
odsetek od zaciggnigtych i planowanych do zaciggniecia zobowigzai w kwocie 570.000 zi,
stanowia 4.81% planowanych dochodéw, przy uwzglednieniu dopuszezalnego wskaznika splaty
4,90% wyliczonego w oparciu o wykonane wartosci wykazane w sprawozdanin z wykonania
budzetn gminy za I kwartaly 2014 r. Oznacza to, Ze nie zostanie przekroczony dopuszczalny
poziom zadhizenia. Natomiast relacja okreslona w art 243 ust. | ufp nie zostaje zachowana w 2015
roku przy uwzglednienin wykonania budzetu za rok 2014, poniewaz wskaznik planowane] tacznej
kwoty splaty zobowigzan do dochodéw wynosi 4,81 % przy dopuszezalnym wskazZniku 4,12 %,

Z pmgnozy kwoty dhigu ujetej w WPF wynika, ze w latach 2015-2016 planowane sa
przychody zwrotne zwigkszajace kwote dluge, w kolejnych latach 2017-2025 £rédtem splaty dhugu
83 prognezowane nadwyzki budzetu,

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze decyzji o zaciaganiu dhugy powinna towarzyszy¢ analiza
mozliwosci splaty calosci zobowiyzan przy jednoczesnym wywiazywanin sie 2z zobowiazafh
pienigznych wynikajacych z realizacji wydatkéw dotyczacych wykonywania ustawowych zadar
gminy. Finansowanie wydatkéw zobowigzaniem diuznym powinno by¢ Scifle powiazane ze
zwigkszonymi rygorami w zakresie ograniczania wydatkéw biezacych, pozyskiwania nowych
Zrodet dochod6w wlasnych lub optymalnego wykorzystania istniejacych, wypracowania
skutecznych mechanizméw ksztatowania zadiuzenia oraz rzetelnego planowania i prognozowania
wynikow finansowych, a takze respektowania prawnych ograniczer uwarunkowar ksztaltujacych
reguly pozyskiwania §rodkéw fiansowych na podstawie instrumentéw duznych, Spetnianie relacji

WyZnaczane) preez art. 243 u.f.p. nie moze byc utozsamiane z satysfakcjonujgeq sytuacja finansowg
gminy. ‘

Wydajac opinie o mozliwosci sptaty kredytu Skiad Qrzekajacy uwzglednit ziozong przez
Burmistrza Gluszycy informacje o planowanej realizacji budzetu w I polroczu br., w



szezegblnodel: ograniczeniv  wydatkéw biezacych spowodowanych m.in. likwidacja Szkoly
Podstawowej nr I, przekazaniu Powiatowi Watbrzyskiemu prowadzenie Zespohu Szkét w Gluszycy,
organizacja w Urzgdzie Miejskim obstogi ksiggowej jednostek oswiatowych, zZmnicjszeniem
zatrudnienia w Urzedzie. Jednoczesnie Burmistrz poinformowat o planowanym w I péhoczn
zwigkszeniu dochodéw biezacych w wysokosci 1.150.302 zt w szczegblnosci z tytuhe: srodkéw z
podzialu rezerwy subwencji og6lnej, wptaty podatku od nieruchomosci od WZWIK, zwrotu VAT
czy wplywéw czynszéw mieszkaniowych w zwigzku z jego podwyzky od dnia 1 wrzeénia 2015
toku, Spodziewane sg réwniez dochody majatkowe ze sprzedazy majatku w kwocie 300.000,00 z1,

Biorac powyzsze pod uwage, 1T Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu postanowit jak w sentencji.

W zwigzku z podjeciem przez Radg Miejskg uchwaty nr XII/76/2015 2 dnia 25 sierpnia 2015
I. uchylajaca uchwale w sprawie emisji obligacji komunalnych, uchwata Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Lzby Obrachunkowej we Wroctawin nr II/56/2015 z dnia 13 marca 2015 . w sprawie
opinii o mozliwosci wykupu przez Gmine Gluszyca cmitowanych obligacji komunalnych w
wysokosci 600.000 zt z przeznaczeniem na splatg wezesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytutu
kredytéw i pozyczek stata sig bezprzedmiotowa, :

Od ninigjszej uchwaly przyshuguje zgodnie 2 art, 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalne] Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w

terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
PRZSWODNICZACA
K iaseae
Denvita Jonos






