Uchwata Nr I11/53/2016
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izhy Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 28 stycznia 2016 r.

W sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugn przedstawionej w uchwale Rady
Miejskiej w Gluszycy Nr XVII/114/2015 2 dnia 29 grudnia 2015 r. w Sprawie przyjecia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gluszyca na lata 2016-2027 oraz w uchwale
budzZetowej na rok 2016 Nr XVIII/115/2015 z dnia 29 grudnia 2015 r,

Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Danuta Jonas - przewodniczaca,
Ewelina Kruk - Florkowska - czlonek, Marek Gldd - cztonek

wydaje opinie pozytywny z zastrzezeniami

o prawidlowosci planowanej kwoty dhigu przedstawionej w uchwale Rady Miejskiej w Ghuszycy
Nr XVIIV114/2015 z dnia 29 grudnia 2015 . w sprawie przyjgcia  Wieloletniej Prognozy

Finansowej gminy Gluszyca na lata 2016-2027 oraz w uchwale budzetowej na rok 2016 Nr
XVIII115/2015 7 dnia 29 grudnia 2015 r.

Uzasadnienie

L Obowigzek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa na podstawic przyjetej
przez jednostke samorzadu terytorialnego  wieloletnie; prognozy finansowej oraz uchwaly
budzetowej - opinii o prawidtowoscei planowane;j kwoty dhugu wynika z art. 230 ust, 4 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 1. poz. 885, z p6Zn. zm., dalej —

uwfp. ).

II. Sklad Orzekajacy na podstawie przediozonej uchwaty Rady Miejskiej w Gluszycy Nr
XVI/114/2015 z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie przyjecia Wieloletnie; Prognozy Finansowej
Gminy Gluszyca na lata 2016-2027 oraz uchwaty budzetowej na rok 2016 Nr XVIIV115/2015 =
dnia 29 grudnia 2015 r. stwierdzil, co nastepuje:

1. Wieloletnia prognoze finansowa (zalacznik nr 1) opracowano na lata 2016 -2027 i dla kazdego
roku objgtego prognoza okreslono wielkosci budzetowe, o ktérych mowa w art, 226 ust. 1 ufp. .

Integralng czedcia progrozy fmansowej jest prognoza diugu, ktéra zostala opracowana dla calego
okresu jego splaty,

wskaZniku splaty 6,19%, wyliczonym w oparciu o planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu z
wykonania budzetu gminy za ITT kwartaly 2015 r,

3. W budzecie 2016 roku zaplanowano przychody zwrotne w kwocie 3.370.000 z! na finansowanic
deficytu w kwocic 2.003.034,44 7} oruz na splate wczedniej zaciagnietych zobowigzai (kredyty i
pozyczki). W latach 2017-2027 dhug bedzie sig stopniowo zmniejszat, a Zrodto splaty zaciagnietych



zobowiazad stanowiq prognozowane nadwyzki budzetu,

W objagnieniach do WPF nie odniesiono sie do prognozowanych w 2016 r. dochod6w ze sprzedazy
majatku na poziomic 740.000 £ Nie uzyskanie planowanych dochodéw ze sprzedazy mienia lub
uzyskanie ich w nizszej wysoko$ci wplynie negatywnie na dopuszczalny wskaznik splaty
zobowiazafh, o ktdrym mowa w art. 243 uvfp. W 2016 roku pomiedzy progiem wskaznika
planowanej tacznej kwoty splaty zobowigzati a dopuszczalnym wskaZnikiem splaty réznica wynosi
0,03%, w kolejnych latach réznica ta wynosi 0,13% i 0,02%. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze
objasnienia przyjetych wartofei ma na celu uprawdopoedobnienia realnosci planowanych wielkogci
budzetowych, bowiem tylko wiedy jest mozliwa rzetelna ocena sytuacji finansowej Gminy, a co za
tym idzie mozliwo$¢ realizowania okreslonych prognoza przedsigwzigé 1 splaty zobowigzad z lat
ubiegtych.

Sktad Orzekajacy podtrzymuje w Uchwale Nr MI/29/2015 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 8 grudnia 2015 r. w sprawie opinii o projekcie uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j Gminy Gluszyca, zwracal uwage, ze planowane do
zaciggnigeia w 2016 roku przychody zwrotne beda miaty wplyw na finanse gminy na w latach
nast¢pnych (bgdy ponoszone odsetki od tych zobowiazar i dokonywane spaty rat kapilalowych),
zatem dla oceny realnosci ich pozyskiwania niezbedne jest ustalenia czy w latach przysztych tj, w
okresie splaty zobowigzan gminy zostanie zachowana relacja okreSlona w art. 243 uf.p.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze na koniec I kwartalu 2015 r. wystapity zobowiazania
wymagalne w wysokosci 619.071,05 2}, przy uruchomionym kredycie krétkoterminowym w kwogie
1.461.643,30 zt, Powyzsze wskazuje na brak ptynnosci finansowej gminy pozwalajacej na
regulowanic zobowiqzan gminy zgodnie z art, 44 ust, 3 pkt 3 w.tp. tj. w terminach wynikajgeych z
wezesniej zaciagnietych zobowiyzari,

Przy formulowaniu oceny Sktad Orzekajacy uwzglednit réwnicz wzrost planowanej ~ w stosunku
do projektu - kwoty przychodéw z tytufu emisji obligacji przychodowych w kwocie 2.500.000 zt.
Zgodnie z art. 92 ust. 1 u.fp. jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciagaé zobowigzania
finansowe, ki6rych koszty obsugi sa ponoszone co najmniej raz do roku. Powyzsze ograniczenie
nie dotyczy zobowiazar finansowych na pokrycie deficym przejéciowego. Zatem zaplanowaniu
przychod6w z tytuhy emisji komunalnych w kwocie 870.000 zi i emisji obligacji przychodowych w
kwocie 2.500.000 zt winno towarzyszyé zaplanowanic wydatkéw na pokrycie kosztéw obshugt
dlugu, w tym odsetek od tych splat w okresie wykupu obligacji. Analiza zalacznika nr 1 do
Wieloletniej Prognozie Finansowej wskazuje, ze wydatki na odsetki i dyskonto (kol. 2.1.3.1) w
2016 roku okre§lone zostaly w kwocie nizszej o 120,000 zt niz w 2015 r., pomimo wzrostu
rozchodéw z tytutu splat rat kapitatowych kredytéw i pozyczek (kol, 5 i kol, 5.1) z kwoty 796.470
zt do kwoty 1.366.965,56 zt. Kwota zaplanowanych do poniesienia w 2016 roku odsetek wynosi
450.000 zi, co odpowiada wysokosci odsetek ujgtych w projekcie budzem, gdzie przychody
planowano w kwocie 870,000 zt. W uchwale budzetowej na rok 2016 przychody wzrosty do kwoty
3.370.000 z!, natomiast kwota odsetek pozostala bez zmian w planowanych latach splaty
zacigganych zobowigzad. Podkreslenia wymaga, ze prognozujac w WPF wielkosci nalezy mied na
wzgledzie art, 226 ust. [ u.f.p., kt6ry nakazuje te wielkodci realistycznie okreslac dla kazdego roku
objgtego prognoza, co obejmuje réwnicz m.in wydatki biezace budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego, w tym na obshuge diugu, gwarancje i poreczenia.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze ocena mozliwosci sptaty planowanych do zaciagnigcia zobowigzafi
(wykup obligacji) jest dokonywana na podstawie oceny zachowania relacji okreglonej woart, 243
u.fp. Zgodnie z tym przepisem, przy wyliczeniu tej relacji uwzglednia sig odsetki od kredytow i
pozyczek oraz wykupu papierSw wartosciowych, a takze dochody ze sprzedazy mienia.
Koniecznoé¢ poniesienia wyzszych niz planowane wydatkéw na obstuge dhugu badZ nieuzyskanie
dochodéw ze sprzedazy mienia wplynie negatywnie na wskaznik sptaty zobowigzan,

4. Obliczona relacja, o ktérej mowa w art.243 uf.p. ma podstawie prognozowanych wielkogci

budzetu (lata 2016 - 2027) w kazdym roku obj¢tym prognoza nie przekracza dopuszczalnego
wskaZnika splat zobowigzad.

Sktad Orzekajacy zwraca réwniez uwage, ze przestrzeganie limitéw okreglonych w ustawie o
finansach publicznych nie chroni przed utraty plynnosci finansowej, w tym wzgledzie nalezy mieé

na uwadze nie tylko ograniczenia prawne zaciagania dlugu, ale takze braé pod uwage ograniczenia
ekonomiczne.



Wydajac przedmiotows opinie Sklad Orzekajacy ocenil przedtozona uchwalte w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnoSei z prawem. Réwnoczesnie wskazuje, ze
organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialnod¢ za sytuacje finansowa
Jjednostki, a w szczeg6lnosci za celowosé i reainosé planowanych wydatkow.

Ninigjsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 4 w zwiazku z art. 246 ust.2 u.t.p. - podlega publikaciji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia

2001 1. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r. poz.782, ze zm.) w terminie 7 dni od
dnia jej otrzymania.

Od ninigjszej uchwaly przystuguje zgodnie z art, 20 ust, 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawin w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

PRZEWOLNICLACA

Shiex kajgeagn
Dani:ta Jonas
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