Walbrzych, dnia 6 maja 2022 r.
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Pan
Roman Glod
Burmistrz Gluszycy
Urzad Miejski w Ghuszycy
ul. Grunwaldzka 55
58-340 GLUSZYCA

W zalaczeniu przesytam uchwale nr XI0/47/2022 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 6 maja 2022 roku w sprawie opinii o przedlozonym przez
Burmistrza Gluszycy sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy Ghuszyca za 2021 rok.
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Uchwala nr X111/47/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 6 maja 2022 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Gluszycy sprawozdaniu rocznym z
wykonania budzetu Gminy Gluszyca za 2021 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 ., poz. 2137 i z 2021 1. poz. 1957), Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewelina Kruk-Florkowska — przewodniczaca,
- Ewa Pudlo — czlonek,
- Joanna Radzieja — czionek,

wydaje opinie pozytywna

o przediozonym pirzez Burmistrza Gluszycy sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy
Gluszyca za 2021 rok.

Uzasadnienie

I. Na podstawie art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 ., poz. 305 z pdzn. zm.), dalej jako ,,u.p.f.”, zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego (w gminach - wéjt, burmistrz, prezydent miasta) przedstawia organowi stanowiacemu
jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej w terminie do 31 marca roku
nastepujacego po roku budzetowym - sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej jednostki,
zawierajace zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajgce z zamknie¢ rachunkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, w szczeg6towosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej. Przedmiotem
badania stanowigcym podstawe wydania niniejszej opinii bylo przedlozone przez Burmistrza
Gluszycy tutejszej Izbie 12 kwietnia 2022 r. sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy za rok
2021 oraz sprawozdania budzetowe o symbolu ,,Rb” za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2021 r.

1. Badajac pod wzgledem merytorycznym przedlozone przez Burmistrza Gluszycy sprawozdanie
z wykonania budzetu za 2021 r. Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze:
1. Budzet gminy za 2021 r. zamknat si¢ nadwyzka w wysokosci 5.901.162,91 zt przy planowanym
deficycie 439.946,37 zk. W czesci opisowe] blednie wykazano nadwyzke w kwocie 6.491.309,42 zk
(str.4). Ze sprawozdania wynika, ze :
- prognozowane dochody w wysoko$ci 59.869.425,98 zt zrealizowano w kwocie 52.080.444,59 zk, co
stanowi 86,99 % planu, z tego: dochody biezace 40.262.453,62 z, dochody majatkowe
11.817.990,97 zi,
- planowane wydatki w wysokosci 60.309.372,35 zl, zrealizowano w kwocie 46.179.281,68 zt, co
stanowi 76,57% planu, z tego: wydatki biezace 39.687.972,26 zl, wydatki majatkowe 6.491.309,42
zt. Wykonanie wydatkéw majatkowych wyniosto 35,39%, a ich udziat w wydatkach ogétem 14,06%.
Wykonane na dzied 31 grudnia 2021 r., wydatki biezace budzetu byly nizsze od wykonanych
dochoddw biezacych, tym samym spehione zostalty wymogi wynikajace z art. 242 ust. 2 u.f.p.
Planowane dochody ze sprzedazy majatku w wysokos$ci 1.200.000,00 7zt zrealizowano w kwocie
868.835,08 zt (72,40% planu).
2. W roku budzetowym dysponowano przychodami z tytubu niewykorzystanych srodkéw pienieznych
na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w
odrebnych ustawach w kwocie 1.594.256,81 z oraz wolnymi $rodkami w kwocie 1.701.323,03 z,
rozchody z tytulu splaty kredytéw i pozyczki oraz wykupu obligacji zrealizowano w kwocie
2.855.633,47 zt (100% planu).
3. Zadlizenie gminy na koniec okresu sprawozdawczego wynioslo 14.797.350,00 zi, na ktére



sktadaty sie kredyty i pozyczka oraz emisja obligacji komunalnych, co stanowi 28,41% wykonanych
dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Na obstuge dtugu wydatkowano kwote 3.191.906,06 z}. Relacja splat zobowigzan i kosztéw obstugi
do wykonanych dochodéw nie przekracza dopuszczalnej maksymalnej wysokosci wskaznika
okreslonego w art. 243 u.f.p.

Zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania planu wydatkéw budzetowych (o symbolu Rb-28S) wielkos¢
zobowiazan niewymagalnych wg stanu na 31 grudnia 2021 r. stanowi kwote 2.269.579,01 zt.

Wedtug sprawozdania Rb-N nalezno$ci wymagalne wynosza 9.451.878,86 zt.

Z czeéci opisowej sprawozdania wynika, ze kwota nalezno$ci wymagalnych obejmuje rowniez odsetki
i koszty upomnien (str. 41). Sktad Orzekajacy wskazuje, ze stosownie do §12 ust. 1i ust. 4 Zat. nr 8
Instrukcji  sporzadzania sprawozdan rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdari jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. poz. 2396 z p6zn. zm.) do warto$ci nominalnej naleznosci
nie nalezy dolicza¢ odsetek, oplaty prolongacyjnej, kosztow upomnienia i innych nalezno$ci
ubocznych.

4. Dochody uzyskane z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych w 93,85%
poniesiono na realizacje zadan okre§lonych w programach profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz zwalczania narkomanii (dochody — 170.768,31 zt, wydatki — 160.260,14 z}).

5. Dochody uzyskane z tytulu opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska w kwocie 3.179,91 zk zostaty
w cato$ci przeznaczone na finansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska (wydatki 14.148,00 z}).
6. W sprawozdaniu przedstawiono wykonanie wydatkéw realizowanych w ramach funduszu
soteckiego za 2021 r. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w cze$ci opisowe]j sprawozdania nieprawidtowo
wykazano $rodki z funduszu soteckiego w kwocie 107,96 zt zamiast 118.161,10 zt oraz blednie
zapisano przeznaczenie S$rodkéw tego funduszu na wydatki biezace, podczas gdy analiza
sprawozdania Rb-28S oraz zat. nr 9 wykazala, Ze na wydatki inwestycyjne przeznaczono kwote
88.897,59 71, a wydatki biezace zrealizowano w kwocie 29.263,51 zk (str. 42).

7. Przedstawiono oraz informacje o wykonaniu dochodéw rachunku dochodéw jednostek, o ktorych
mowa w art. 223 ust. 1 u.f.p. oraz wydatkéw nimi finansowanych W sprawozdaniu blednie uzywana
jest nazwa ,,dochody na wydzielonych rachunkach dochodéw whasnych” (str. 2 i 42).

8. W sprawozdaniu przedstawiono wielkosci dotyczace wplywéw za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze dochody z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi ujmuje sie wylacznie w rozdziale 90002 ,Gospodarka odpadami komunalnymi”
stosownie do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 1. w sprawie szczegOlowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkGw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513). W rozdziale tym ujmuje sie réwniez wszystkie wydatki
gminy zwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, o
ktérych mowa w art. 6r ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888, z p6éin. zm.). Natomiast w sprawozdaniu w rozdz. 90002
wykazano dochody w wysokosci 1.879.156,37 zt a wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi wyniosty 2.080.099,80 zt. Natomiast optaty w wysokosci
381.746,76 7t za gospodarowanie odpadami pobrane od najemcéw nieruchomosci zostaty biednie
ujete w rozdz. 70004 ,Rézne jednostki obstugi gospodarki mieszkaniowej”, a w konsekwencji nie
ujete jako dochody osiagniete z tego tytulu w zal. nr 12. Po uwzglednieniu oplat pobranych od
najemcéw nieruchomoéci dochody za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
2.255.095,49 7} i przewyiszyly poniesione wydatki o 174.995,69 zt. w mySl przepisow ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach system ten powinien sie samofinansowac, a oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi winny wiec by¢ skalkulowane w takiej wysokosci by
pokrywaly koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

W zat. or 12 rozdz. 90002 zostal nieprawidlowo nazwany ,,Gospodarka komunalna” i ,,Gospodarka
odpadami” zamiast ,,Gospodarka odpadami komunalnymi”.

Ujeta w sprawozdaniu informacja, przewidziana w art. 6r ust. 2-2c ustawy 0 utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach nie zawiera wszystkich wskazanych w tej regulacji elementow. W szczegolno$ci
nie odniesiono sie do kosztéw obshugi administracyjnej systemu. Jednoczesnie Sklad Orzekajacy
wskazuje, ze informacja o wysoko$ci zrealizowanych w danym roku dochodéw z tytulu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi nie zostata uzupelniona obja$nieniami.

9. Przedstawiono wydatki na programy i projekty realizowane z udzialem $rodkéw pochodzacych z



budzetu UE i stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich. Z danych wynika, Ze
wydatkowano 3.479.977,74 z} (plan 9.937.351,62 zt), co stanowi 35,02 % planu wydatkow.

Przy formulowaniu pozytywnej opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2021 rok,
Sklad Orzekajacy kierowal sie podstawowym kryterium jakim jest przestrzeganie prawa przy
wykonywaniu budzetu gminy, wskazujac jednoczesnie, iz ocena wydatkowanych $rodkéw pod katem
celowo$ci i gospodarnosci nalezy do wylacznej wiasciwo$ci organu stanowigcego.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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Ewelina Kruk-Florkowska






