Walbrzych, dnia 7 grudnia 2016 r.
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W zalaczeniu przesylam uchwate nr I/280/2016 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 7 grudnia 2016 roku w sprawie opinii o projekcie uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Gluszyca przedstawionej wraz z projektem uchwaty
budzetowej na rok 2017.

Do wiadomoSci:
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Uchwala Nr I11/280/2016
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 7 grudnia 2016 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Gluszyca przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2017.

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 230 ust. 2 pkt 1, ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 . poz. 1870) oraz zarzadzenia nr 1/12 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 1 lutego 2012 r. w sprawie wyznaczenia skladéw
orzekajacych i ich przewodniczacych, ze zm., Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w osobach:;

- Danuta Jonas — przewodniczaca Sktadu Orzekajacego,
- Marek Gldd — czlonek Sktadu Orzekajacego,
- Ewelina Kruk-Florkowska — cztonek Skiadu Orzekajacego.

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ghuszyca przedstawionej
wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2017.

Uzasadnienie

L. Zgodnie z dyspozycjq art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870, zwanej dalej — ,u.f.p.”), zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (wéjt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowiazany do przedlozenia radzie
(sejmikowi) oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaly budzetowej do 15
listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Natomiast zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna
izba obrachunkowa wydaje opini¢ do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczegblnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciagnieto i planuje sie zaciagnaé
zobowigzania.

Przepis art. 226 okresla strukture i sposéb ujecia poszczegdlnych elementéw w uchwale w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej, a zatem takze w jej projekcie.

. Sklad Orzekajacy oceniajac przediozony 15 listopada 2016 roku Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroclawiu — Zespot w Walbrzychu projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Gluszyca wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2017 stwierdzil,
co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (zatacznik nr 1) opracowano na lata 2017 — 2028 i dla
kazdego roku objetego prognoza okre$lono wielkosci budzetowe, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1
ufp. Integralng czeScia prognozy finansowej jest prognoza dlugu, ktéra zostala opracowana dla
catego okresu jego splaty. W zalaczniku nr 2 okre$lono wykaz przedsiewzie¢ oraz limity
planowanych wydatkéw w latach 2017-2018.

2. Prognozowane w 2017 r. dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu — co do zasady - sa
zgodne z kwotami ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2017.

3. Zachowano wymég réwnowazenia budzetu w cze$ci biezacej okreslony w art. 242 u.f.p.

4.W czeSci normatywnej projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawarto



upowaznienie dla organu wykonawczego, o ktérym mowa w art. 228 u.f.p. Sklad Orzekajgcy zwraca
uwage, ze dla 7 przedsiewzie¢ ujetych w pozycjach od 1.3.2.7 do 1.3.2.13 nie okreélono limitu
zobowiazari pomimo udzielonego Burmistrzowi upowaznienia do ich zaciggania. Natomiast dla
przedsiewziecia wyszczeg6lnionego w poz. 1.3.2.4 nie okreélono limitu wydatkéw w poszczeglnych
latach planowanej realizacji. Stosownie do art. 226 ust. 3 pkt 4 i 5 u.f.p. w zalaczniku do uchwaly w
sprawie WPF okresla si¢ odrebnie dla kazdego przedsiewziecia limit wydatkéw w poszczegdlnych
latach oraz limit zobowigzan.

5.Planowane w roku 2017 przychody zwrotne zwigkszaja dhig gminy z tytutu kredytéw, pozyczek i
emitowanych obligacji. W kolejnych latach bedzie sie stopniowo zmniejszal, a Zrédlem splaty dhugu
beda prognozowane nadwyzki budzetu. Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje
splat zobowiazari finansowych i kosztéw ich obstugi, okreslone w art. 243 u.f.p. (lata 2017-2028 ),
nie przekraczajg dopuszczalnego poziomu zadhizenia. Sklad Orzekajacy wskazuje natomiast, e w
2017 r. wskaznik planowanej kwoty splaty zobowiazar wynosi 4,41% przy dopuszczalnym 4,42%, a
w 2018 r. wskazniki te wynoszq odpowiednio 4,23% i 4,26%. Zatem w przypadku nie osiggniecia
zakladanych w projekcie WPF wielkoéci istnieje ryzyko nie zachowania relacji okreslonej w art. 243
ust. 1 u.f.p.

W ocenie Skiadu Orzekajacego na ustalenie wskazanego powyzej wskaznika splaty wplywa
planowana w 2017 r. emisja obligacji komunalnych na finansowanie deficytu budzetu.
Sklad Orzekajacy wskazuje, Ze nie zachowanie relacji, o kt6rej mowa w art. 243 ust. 1 u.fp.
powoduje brak mozliwosci uchwalenia przez organ stanowiacy budzetu. Zgodnie bowiem z art. 243
ust. 1 u.f.p. organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego
realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku
budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:
1) splat rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek,
0 ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 u.f.p.,
2) wykupéw papieréw warto$ciowych emitowanych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od
papieréw warto$ciowych emitowanych na cele okre$lone w art. 89 ust. 1 i art. 90 u.f.p.,
3) potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji
de planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogélem budzetu.

Sktad Orzekajacy wskazuje na planowana w latach 2017 - 2019 dynamike dochodéw biezacych
gminy, ktére w stosunku do prognozowanego ich wykonania za 2016 r. w wysokosci 28.738.048,31
zk: w 2017 1. spadajq o 157.733,71 z do kwoty 28.580.314,60 zt, w 2018 r. rosng o 1.090.419,69 zi
do kwoty 29.828.468,00 zk a w 2019 r. spadaja o 1.540.959,23 z} do kwoty 27.197.089,08 z}. Z kolei
wydatki biezace w 2017 r. w stosunku do prognozowanego ich wykonania za 2016 r. w wysokoSci
28.268.147,14 zl spadajg o 1.524.798,10 z do kwoty 26.743.349,04 zt. W 2018 r. kwota tych
wydatkéw jest na poziomie wydatkéw w 2017 r. - 26.720.502,44 z, by w 2019 r. spa$¢ o
2.715.259,10 zk do kwoty 25.552.888,04 zt. W objasnieniach do projektu uchwaly w sprawie WPF
ogdlnie oméwiono planowane w 2017 r. dochody i wydatki, natomiast nie odniesiono sie do prognozy
tych wielkosci w latach nastepnych, co nie pozwala na uprawdopodobnienie ich realistycznoSci.
Nalezy mie¢ na uwadze, Ze przy obliczaniu relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p. istotne znaczenie
ma poziom nadwyzki operacyjnej tj. dodatni wynik biezacy budzetu gminy rozumiany jako réznica
miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi tego budzetu. Sklad Orzekajgcy zwraca uwage,
ze nie uzyskanie planowanych nadwyzek operacyjnych wplynie na obnizenie dopuszczalnego
wskaznika splaty, co bedzie mialo przelozenie na mozliwoéé splaty dlugu w przyjetych w projekcie
WPF wielko$ciach i bedzie miato wptyw na planowanie budzetéw w kolejnych latach.

Wydajac przedmiotowa opinie I Sklad Orzekajacy ocenit przedlozony projekt uchwaly w
sprawie wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Réwnoczesnie wskazuje,
ze organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$é za sytuacje finansowa
jednostki, a w szczeg6lnosci za celowo$¢ i realnodé planowanych wydatkdw.

Niezaleznie od powyzszego Sklad Orzekajacy zauwaza, ze wykonywanie zadan jednostki
samorzadu terytorialnego, w tym realizacji zaplanowanych przedsiewzie¢ uzaleznione jest od poziomu



osiaganych dochodéw. Wykonanie dochodéw ponizej planowanych wielko$ci, jak rowniez
niedoszacowanie wydatkéw np. na koszty obshigi zadluzenia (odsetki), splata zobowigzan
wymagalnych moze spowodowa¢ trudnoéci w realizacji zaplanowanych przedsigwzigC. Powyisze
wskazuje na konieczno$¢ przestrzegania zawartego w art. 226 ust. 1 u.f.p. wymogu realistycznosci, z
uwzglednieniem w szczegdlnosci realnosci przyjetych w WPF wartoSci.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust.2 u.f.p. - podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1764) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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