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W zalaczeniu przesytam uchwale nr I1/281/2016 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 7 grudnia 2016 roku w sprawie opinii o mozliwo$ci
sfinansowania deficytu Gminy Ghluszyca przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na 2017
rok.
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Uchwala Nr 111/281/2016
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 7 grudnia 2016 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu Gminy Gluszyca przedstawionego w
projekcie uchwaly budzetowej na 2017 rok.

Na podstawie art. 19 ust 2 ustawy z 7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 1. poz. 1870) oraz zarzadzenia Nr 1/12 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z 1 lutego 2012 roku w sprawie wyznaczenia
skladow orzekajacych i ich przewodniczacych, ze zm., Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Danuta Jonas — przewodniczaca Sktadu Orzekajacego,
- Marek Gléd — czlonek Skladu Orzekajacego,
- Ewelina Kruk-Florkowska — cztonek Sktadu Orzekajacego.

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o mozliwodci sfinansowania deficytu Gminy Ghluszyca przedstawionego w projekcie uchwaty
budzetowej na 2017 rok.

Uzasadnienie

L. Obowiazek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa opinii w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu zaplanowanego w projekcie uchwaly budzetowej, a nastepnie uchwalonego
przez jednostke samorzadu terytorialnego, wynika z art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, dalej ~ ,,u.f.p.”).

W wydawanej opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania deficytu na
podstawie wskazanych zrédel jego finansowania oraz ich wplywu na ksztalttowanie sie dhigu
jednostki samorzadu terytorialnego. Zrédlami finansowania deficytu — zgodnie z art. 217 ust. 2 u.f.p.
— moga by¢ przychody budzetu pochodzace z: sprzedazy wyemitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego papieréw warto$ciowych, kredytéw i pozyczek, prywatyzacji majatku, nadwyzki
budietu z lat ubiegtych oraz wolnych $rodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku
biezgcym budzetu, wynikajacym z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i
pozyczek z lat ubiegtych.

Mozliwos¢  sfinansowania deficytu przychodami ze sprzedazy wyemitowanych papieréw
warto$ciowych oraz planowanych kredytéw i pozyczek zalezy od zdolnoéci jednostki samorzadu
terytorialnego do splaty dhugu. Przy obliczaniu relacji wynikajacej z art. 243 ust.3 u.f.p., stosuje sie
wylaczenia wéwcezas gdy dhug zaciagnieto w zwiazku z umowa zawartg z podmiotem dysponujgcym
Srodkami z budzetu UE lub z bezzwrotnej pomocy pochodzacej od paristw cztonkowskich EFTA, o
ktérych mowa w art.5 ust. 1 pkt 2 u.f.p.

Il Burmistrz Gluszycy przediozy} Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu - Zesp6t w
Walbrzychu 15 listopada 2016 r. projekt uchwaly budzetowej Gminy Gluszyca na 2017 rok z
uzasadnieniem i materialami informacyjnymi oraz projekt uchwaly w sprawie przyjecia wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Gluszyca na lata 2017-2028.

Badajac przedlozone dokumenty Sklad Orzekajacy ustalil, Zze planowane sq nastepujace wielko$ci
budzetowe:

1. Dochody budzetu ogélem w kwocie 36.016.314,60 zt, z tego: dochody biezace w kwocie
28.828.314,60 zl i dochody majatkowe w kwocie 7.436.000 zi, w tym dochody ze sprzedazy majatku
600.000 zt.

2. Wydatki budzetu ogélem w kwocie 37.958.349,04 zl, z tego: wydatki biezace w kwocie
24.743.349,04 z} i wydatki majatkowe w kwocie 11.215.000 zt.

3. Deficyt budzetu w kwocie 1.942.034,44 z}, ktéry zostanie sfinansowany emisja obligacji



komunalnych.

4. Przychody budzetu w kwocie 3.100.000 zt (obligacje komunalne).

5. Rozchody budzetu w kwocie 1.257.965,56 zk (splata kredytéw i pozyczek).

Planowany w 2017 r. deficyt budzetu gminy w kwocie 1.942.034,44 z} oraz zrédio jego
sfinansowania dotyczy wydatkéw majatkowych, ktére nie znajduja pokrycia w prognozowanych
dochodach majatkowych. Wydatki majatkowe (11.215.000 z}) sq wyzsze od dochodéw majatkowych
(7.436.000 zI) o kwote 3.779.000 zt.

Lacznie z projektem uchwaly budzetowej przedlozony zostal projekt wieloletniej prognozy
finansowej, zawierajacy prognoze kwoty diugu i jego splaty w latach 2017 — 2028.
Przewidywana na koniec 2017 roku kwota dtugu — po uwzglednieniu planowanych sptat zaciggnietych
zobowigzan wynosi 14.929.988,98 z}, co stanowi 41,45 % planowanych dochodéw. Natomiast
planowane w 2017 roku splaty pozyczek i kredytéw w kwocie 1.257.965,56 zk powiekszone o
wydatki przeznaczone na obshuge dlugu w kwocie 430.000 zi, stanowig 4,41 % planowanych
dochodéw, przy uwzglednieniu dopuszczalnego wskaznika splaty 4,42 % wyliczonego w oparciu o
planowane warto$ci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za I kwartaty 2016 r.
Diug gminy od 2018 roku bedze si¢ stopniowo zmniejszal, a zrdiem splaty zaciagnietych
zobowiazan beda planowane nadwyzki budzetu.
Z projektu WPF wynika, ze przyjecie takich wielkosci budzetowych powoduje, ze jest niewielka
réznica pomigdzy okreslonym w art. 243 ust. 1 u.f.p. planowanym a dopuszczalnym wskaznikiem
splaty, kt6ra to réznica w latach 2017 i 2018 wynosi odpowiednio 0,01 i 0,03. W zwigzku z tym
istnieje zagrozenie, ze w wypadku nie osiagniecia zakladanych w projekcie wielko$ci budzetu relacja
okreslona w art. 243 ust. 1 u.f.p. nie zostanie zachowana. W ocenie Skladu Orzekajacego na
ustalenie wskazanego powyzej wskaznika splaty wplywa planowane w 2017 r. finansowanie deficytu
budzetu emisja obligacji komunalnych.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze nie zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p.
powoduje brak mozliwosci uchwalenia przez organ stanowiacy budzetu. Zgodnie bowiem z art. 243
ust. 1 u.f.p. organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego
realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku
budzetowym relacja facznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) spiat rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek,
o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 u.f.p.,

2) wykup6w papieréw warto$ciowych emitowanych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od
papier6w warto$ciowych emitowanych na cele okre§lone w art. 89 ust. 1 i art. 90 u.f.p.,

3) potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji

do planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy érednia arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu.

Niezaleznie od powyzszego Sklad Orzekajacy zwraca uwage, Ze planowanie dalszego zadluzania
si¢ gminy wymaga rzetelnej analizy sytuacji finansowej, a w szczeg6lnosci spetnienia przepiséw art,
242 - 244 u.f.p.

Biorac powyzsze pod uwage, I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust.2 u.f.p. - podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001
I. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1764) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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