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W zalaczeniu przesylam uchwale nr I1I/290/2015 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 8 grudnia 2015 roku w sprawie opinii o przediozonym przez
Burmistrza Gluszycy projekcie uchwaty budzetowej na rok 2016.
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Uchwala Nr 111/290/2015
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawin
z dnia 8 grudnia 2015 r.

W sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Gluszycy projekcie uchwaly budzetowej
na rok 2016.

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust, 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 roku, poz. 1113 z pézn. zm.), w zwigzku z
art. 238 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 roku, poz.
885 z péin. zm.) oraz zarzadzenia nr 1/2012 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 1
lutego 2012 roku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, ze
zmianami, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach: Danuta
Jonas - przewodniczaca, Ewelina Kruk - Florkowska - cztonek, Marek Gtéd — czionek

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

0 przedtozonym przez Burmistrza Gluszycy projekcie uchwaty budzetowej na rok 2016.

Uzasadnienie

L Z tresci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 .
poz.885, ze zm., dalej - "u.f.p.") wynika, Zze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej nalezy do
wylacznej kompetenciji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji
tego zadania organ wykonawczy winien kierowagé si¢ zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach
publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 w.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. | u.f.p. projekt
uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami  informacyjnymi, burmistrz
przedstawia radzie miasta oraz regionalnej izbie obrachunkowej w terminie do 15 listopada roku
poprzedzajgeego 1ok budzetowy, ceiem zaopiniowania.

Ocena jest dokonywana z punktu widzenia jego zgodnosci z obowigzujacym prawem pod katem
formalnym i rachunkowym.

Na podstawie art. 238 ust.1 pkt 2 i ust.2 u.f.p. Burmistrz Gluszycy przediozyt Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroctawiu - Zespét w Walbrzychu 16 listopada 2015 r. projekt uchwaly
budzetowej Gminy Ghuszyca na 2016 rok wraz z uzasadnieniem oraz innymi materiatami
informacyjnymi.

II. W wyniku analizy projektu uchwaly budzetowej oraz materiatéw towarzyszacych, III Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu stwierdza, ze projekt budzetu zostal
opracowany — ¢o do zasady - zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych. "
Niemniej jednak Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze przy takich planowanych wielkogciach
budzetowych, w szczegdlnosci ze sprzedazy majatku, zachowanie relacji okreslonej w art. 243
wfp. w roku 2016 moze by¢ zagrozone, bowiem w 2016 roku pomigdzy progiem wskaznika
planowanej tacznej kwoty splaty zobowigzari a dopuszczalnym wskaznikiem splaty jest niewielka
réznica wynoszaca 0,03%. Jednoczesnie Sktad Orzekajacy wskazuje, ze planowane w 2015 roku
dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 582.739 zt zrealizowano na koniec IIl kwartatu w
wysokosci 62.617,36 zt tj. 10,7% planu. Wysoko$é zrealizowanych dochodéw ze sprzedazy
majatku w 2015 roku ma bezposredni wplyw na zachowanie wskaznika, o ktérym mowa w art. 243
u.f.p. w 2016 roku.

Réwnoczesnie Sktad Orzekajacy zwraca uwage na spadek planowanych do poniesienia w
2016 roku wydatkéw biezacych w poréwnaniu do planowanych do realizacji wydatkéw biezacych
w roku 2015, bowiem spadek stanowi 12,3% planowanych wydatkéw biezacych roku 2015 (z
kwoty 27.278.400 zt do kwoty 24.316.708 zt), w tym zmniejszeniu ulegta réwniez planowana
kwota wydatkéw na obstuge diugu o 120.000 zi (z kwoty 570.000 zt do kwoty 450.000 z}), przy
jednoczesnym wzroscie kwoty planowanych sptat o kwotg 570.000 zt (z kwoty 796.470 zt do
kwoty 1.366.965 z1).



Skiad Orzekajacy zauwaza:

1) niezaplanowanie wydatkow w § 809 "Koszty emisji samorzadowych papieréw wartosciowych
oraz inne oplaty i prowizje" pomimo, ze zgodnie z treScia normatywna projektu uchwaly
budzetowej (§ 2 ust. 2) i zalacznikiem nr 11 do projektu uchwaty planuje si¢ emisje papieréw
wartosciowych (obligacje) w kwocie 870.000 zl;

2) bledng klasyfikacje budzetowa wydatkéw na gospodarowanie odpadami wyszczegélnionymi w
zalaczniku nr 13 do projektu uchwaly budzetowej. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra finanséw z
dnia 16 grudnia 2014 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegétowej klasyfikacii
dochod6éw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych (Dz.U.2014.1952) w catosci winny byé ujete w rozdziale 90002 "Gospodarka
odpadami”. Zatem nie znajduje uzasadnienia ujmowania wydatkéw na obstuge tego systemu w
rozdziale 75023 "Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu). Stosownie do objasnieri do
rozdziatlu 90002 "W rozdziale tym ujmuje si¢ m.in. dochody gmin z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i wydatki gmin zwiazane z pokrywaniem kosztéw
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, o ktérych mowa w art. 6r ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 1. poz. 1399, z pézn.
zm.)".

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze przestrzeganie limitéw okreslonych w ustawie o finansach
publicznych nie chroni przed utrata ptynnosci finansowej, w tym wzgledzie nalezy mieé na uwadze
nie tylko ograniczenia prawne zaciggania dlugu, ale takze braé pod uwage ograniczenia
ekonomiczne.

Biorac powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy postanowit wydaé opini¢ pozytywna z
zastrzezeniami o przediozonym przez Burmistrza Gluszycy projekcie uchwaty budzetowej na 2016
rok, ktorg Burmistrz jest obowiazany przedstawi¢ Radzie Miejskiej, przed uchwaleniem budzetu.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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