Watbrzych, dnia 8 grudnia 2015 r.

SO.WB.IIL.0010.291.2015

Pan
Roman Gléd
Burmistrz Gluszycy

ul. Grunwaldzka 55
58-340 GLUSZYCA

W zalaczeniu przesytam uchwate nr II/291/2015 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 8 grudnia 2015 roku w sprawie opinii o projekcie uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowe; Gminy Gluszyca przedstawionej wraz z projektem
uchwaty budzetowej na rok 2016.

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Miejskiej
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Uchwata Nr I11/291/2015
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawia
Z dnia 8 grudnia 2015 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Gluszyca przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2016.

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz.1113, ze zm.) w zwigzku z art. 230 ust. 2 pkt 1, ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.885, ze zm.) oraz
zarzadzenia nr 1/12 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 1 Iutego 2012 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, ze zm., Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Danuta Jonas - przewodniczaca, Ewelina Kruk -
Florkowska - cztonek, Marek Glod - czlonek

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o projekcie uchwaly w sprawie wiceloletniej prognozy finansowej Gminy Gluszyca przedstawionej
wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2016.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r, poz.885, ze zm., zwanej dalej ~ "u.f.p.") zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (wéjt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedtozenia
radzie (sejmikowi) oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaly budzetowej do
15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Natomiast zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p.
regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze
szczegblnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisOw ustawy dotyczgcych
uchwalania i wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktére zaciagnigto i planuje sig
zaciagna¢ zobowigzania.

Przepis art. 226 u.f.p. okre§la strukture i sposéb ujecia poszczegélnych elementéw w uchwale w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a zatem takze w jej projekcie.

II. Sktad Orzekajacy oceniajac przediozony 16 listopada 2015 r. Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroctawiu — Zespot w Walbrzychu projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Gluszyca wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2016
stwierdzil, co nastgpuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (zatacznik nr 1) opracowano na lata 2016 — 2025 i dla
kazdego roku objetego prognoza okreslono wielkosci budzetowe, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1
u.f.p. oraz dolaczono objasnienia przyjetych wartosci. Integralng czgscig prognozy finansowej jest
prognoza dhugu, ktéra zostala opracowana dla catego okresu jego splaty.

2. Prognozowane w 2016 r. dochody, wydatki i rozchody budzetu sa zgodne z kwotami ujgtymi w
projekcie uchwaty budzetowej na 2016 r.

3. Zachowano wymdég réwnowazenia budzetu w czesci biezacej okres§lony w art. 242 u.f.p.

4. W czgSci normatywnej projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawarto
upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktérych mowa w art. 228 ust. 2 u.f.p.

5. W 2016 roku zaplanowano przychody zwrotne, w kolejnych latach, a Zrédtem splaty dlugu beda
planowane nadwyzki budzetu. Obliczone na podstawie prognozowanych wielkoéci, relacje splat
zobowiazan finansowych i kosztéw ich obshugi okreslone w art. 243 u.f.p. (lata 2016 - 2025), nie
przekraczaja dopuszczalnego poziomu zadluZenia.

Niemniej jednak Sklad Orzekajacy zwraca uwageg, ze planowane do zaciagnigcia w 2016 roku
przychody zwrotne bgda miaty wplyw na finanse gmin na lata nastepne (bgda ponoszone odsetki od
tych zobowiazan i dokonywane splaty rat kapitalowych), zatem dla oceny realnosci ich
pozyskiwania niezbedne jest ustalenia czy w latach przysztych tj. w okresie splaty zobowigzafi
gminy zostanie zachowana relacja okres§lona w art. 243 u.f.p. W ocenie Skiadu Orzekajacego przy



takich planowanych wielko$ciach budzetowych, w szczeg6lnosci ze sprzedazy majatku zachowanie
relacji okreslonej w art. 243 u.f.p. w latach 2016 - 2018 jest zagrozone, bowiem w 2016 roku
pomigdzy progiem wskaznika planowanej lacznej kwoty splaty zobowigzad a dopuszczalnym
wskaznikiem splaty jest niewielka réznica. Z projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika,
ze w latach 2016-2018 relacja ta przebiega nastgpujaco:

Wyszczegdlnienie 2016 rok | 2017 rok 2018 rok
Prognozowany wskaznik planowanej

splaty zobowiazan 6,16% 4,52% 5,15%
Dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzani 6.19% 4.65% 517%
okreslony w art, 243 u.f.p. 1770 D27 e
Réznica 0,03% 0,13% 0,02%

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze planowane w 2015 roku dochody ze sprzedazy majatku w
kwocie 582.739 z1 zrealizowano na koniec III kwartatu w wysokosci 62.617,36 zt tj. 10,07% planu.
Pomimo tego w 2016 roku dochody z tego Zrédta zaplanowano o 27 punktéw procentowych wyzsze
od planowanych dochodéw ze sprzedazy majatku w 2015 roku. Wysoko$¢ zrealizowanych
dochodéw ze sprzedazy majatku w 2015 roku ma bezposredni wpltyw na zachowanie wskaznika, o
ktérym mowa w art. 243 u.f.p. w roku 2016 i latach nastepnych.

Sktad Orzekajacy dokonat tez analizy kwot zaplanowanego poziomu dochodéw i wydatkéw
biezacych lat objetych prognozg i stwierdzit, ze ich ustalenie nie znajduje uzasadnienia w
objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej. Objasnienia do wieloletniej prognozy
finansowej nie zawieraja bowiem informacji dotyczacych zalozefi w niej przyjetych, a odnoszacych
si¢ do:

- obnizenia poziomu dochodéw biezacych w 2016, a poczawszy od 2017 r. nierdwnomiernego
wzrostu dochod6w biezacych, (. ich spadku z kwoty 27.278.400 w roku 2015 do kwoty 24.316.708
zt i ponownie wzrostu do kwoty 28.578.846 zt w 2017 roku,

- obniZzenia wydatkéw biezacych w 2016 roku w stosuniu do 2015 1. - z kwoty 27.278.400 zt do
kwoty 24.316.708 zi, i ich wzrostu w 2017 r. do kwoty 25.840.880 zt, a takze niezaplanowania
wydatkéw w § 809 "Koszty emisji samorzadowych papieréw wartosciowych oraz inne optaty i
prowizje" pomimo, e zgodnie z tre§cia normatywng projektu uchwaty budzetowej (§ 2 ust. 2) i
zatgcznikiem nr 11 do projektu uchwaly budzetowej planuje si¢ emisje papieréw warto$ciowych
(obligacje) w kwocie 870.000 zi.

Stosownie za$ do postanowienia art. 226 ust. 1 i 2a u.f.p. wieloletnia prognoza finansowa powinna
by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza co najmniej: dochody biezace oraz
wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na obshuge dhugu, gwarancje i
porgezenia, dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
przeznaczenie nadwyzki albo sposéb finansowania deficytu, przychody i rozchody budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dhugu zaciggnigtego oraz planowanego do
zaciagnigcia, kwote dtugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacjg, o kt6rej mowa w art.
243 u.f.p., oraz sposéb finansowania splaty dlugu, jak réwniez objasnienia przyjetych wartosci. Z
powotanego przepisu wynika, ze wieloletnia prognoza finansowa obejmuje podstawowe elementy
budzetu danego roku i lat nastgpnych i powinna by¢ realistyczna, co oznacza, iz ma opiera¢ sig na
przestankach umozliwiajacych realna ocene ksztaltowania sig sytuaciji finansowej danej jednostki
samorzadu terytorialnego w okresie, na ktéry jest uchwalana. Oznacza to réwniez, ze zalozenia
przyjgte w tej prognozie powinny zostaé uzasadnione.

Skiad Orzekajacy wskazuje, Ze zaciaganie zobowigzai zwrotnych w planowanej wielkoSci
moze doprowadzi¢ w latach przysztych do trudnosci w sptacie zobowiazan, a w konsekwencji do
naruszenia relacji okre§lonej w art. 243 u.f.p. Konieczna jest zatem wnikliwa analiza wielkosci
budzetowych pod katem mozliwosci finansowych Gminy, a w konsekwencji doprowadzenie do
takiego stanu aby zagwarantowaé splaty zobowigzai, z zachowaniem obowigzujgcych w tym
zakresie przepis6w przy jednoczesnej realizacji natozonych na Gming zadaf.
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Wydajac przedmiotowa opinie III Skiad Orzekajacy ocenit przedlozony projekt uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Réwnoczesnie
wskazuje, ze organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$é za sytuacjg
finansowa jednostki, a w szczegdlnosci za celowosé i realno$é planowanych wydatkéw.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust.2 u.f.p. - podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia

2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r., poz.782 z pézn. zm.) w terminie 7 dni
od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust, 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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