Uchwala nr XII1/78/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 1 pazdziernika 2019 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci splaty przez Gming Gluszyca kredytu dlugoterminowego w
wysokosci 6.390.000,00 zi z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu.

Na podstawie art.13 pkt 1 oraz art. 19 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) w zwigzku z art. 91 ust.2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869) oraz
zarzadzenia nr 4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe] z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewelina Kruk-Florkowska — przewodniczgca,
- Danuta Jonas — czionek,
- Marek Gl6d — czlonek,

wydaje opinie pozytywna

o mozliwosci splaty przez Gmine Gluszyca kredytu dhugoterminowego w wysokosci 6.390.000,00 zt
z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 13 pkt 1 ustawy z 7 pazdziernika 1992 . o regionalnych izbach obrachunkowych,
do zadar izby nalezy miedzy innymi wydawanie na wniosek organu wykonawczego jednostki
samorzadu terytorialnego, opinii o mozliwosci splaty kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw
wartosciowych.

Opinia o mozliwosci splaty kredytu diugoterminowego wydana jest przez Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu na wniosek Burmistrza Gluszycy nr
$G.3022.02.2019 z dnia 9 wrzesnia 2019 1.

W celu wydania przedmiotowe] opinii dokonano analizy nastgpujacych dokumentow:

1. Uchwaly Rady Miejskiej w Gluszycy Nr I/23/2018 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie budzetu
Gminy Gluszyca na rok 2019 wraz ze zmianami.

2. Uchwaly Rady Miejskiej w Gtuszycy Nr I/24/2018 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ghluszyca wraz ze zmianami.

3. Sprawozdan z wykonania budzetu Gminy Gluszyca za 2018r. i I kwartal 2019 r.

Analiza przedtozonych materialéw pozwolila ustali¢, co nastgpuje:

W budzecie Gminy Ghiszyca wedlug stanu na 24 wrzesnia 2019 r. dochody ogdétem ustalono w
kwocie 49.539.41644 z, z tego: dochody biezace 32.688.840,71 zI, dochody majgtkowe
16.849.575,73 z}, wydatki ogétem w kwocie 57.173.254,35 2k, z tego: wydatki biezace 31.533.232,42
74, wydatki majatkowe 25.640.021,93 zt. Réznice migdzy dochodami a wydatkami stanowi deficyt w
kwocie 7.634.837,91 zb. Zrodta finansowania deficytu oraz planowanych rozchodéw z tytutu splaty
wecze$niej zaciagnietych zobowiazan w kwocie 1.761.689,53 zt okreslono w przychodach w kwocie
9.396.527,44 7z}, w tym z z tytuhu planowanego do zaciagniecia kredytu w kwocie 6.390.000,00 zi.

Za 2018 r. budzet gminy zamknat sie¢ deficytem w kwocie 1.553.055,46 2}, a dochody ogétem
zrealizowano w kwocie 36.775.952,11 z} (81,78% planu) z tego dochody biezace 30.541.286,33 zt
(98,84% planu), dochody majatkowe 6.234.665,78 zkt (44,31% planu). Wydatki ogétem zrealizowano
w kwocie 38.329.007,57 zt (81,53% planu), wydatki biezace 29.325.073,60 zt (95,25% planu).
Przychody zrealizowano w kwocie 2.779.582,90 zk (98,98% planu), a rozchody w kwocie 770.000,00
zt (100% planu). '

Zadlzenie na koniec 2018 roku wyniosto 14.907.719,06 z, co stanowilo 40,54% wykonanych
dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystapity. Powyzsze zostalo potwierdzone sprawozdaniami



Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dhuznych oraz poreczen i gwarancji za ten okres.

Budzet gminy za I kwartat 2019 r. zamknal sie deficytem w kwocie 2.343.212,36 z}, przy
planowanym deficycie 1.244.837,91 z. Dochody og6tem zrealizowano w kwocie 16.575.108,37 zt
(29,72% planu), z tego dochody biezace 16.286.850,84 z (50,15% planu) a dochody majatkowe
288.257,53 zt (1,24% planu), w tym ze sprzedazy majatku 147.254,81 zk (11,42 % planu). Wydatki
ogélem zrealizowano w kwocie 18.918.320,73 z (33,19% planu), z tego wydatki biezace
16.100.166,40 z} (51,87% planu), a wydatki majatkowe 2.818.154,33 zk (10,85% planu).

Zgodnie z uchwalong wieloletnig prognoza finansowa na lata 2019-2031 przewidywana na
koniec 2019 roku kwota dlugu wyniesie 22.086.029,53 z, co stanowi 44,70% planowanych
dochodéw ogélem. Natomiast planowane w roku 2019 rozchody w kwocie 1.761.689,53 zt z tytulu
splaty wczesniej zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz emisji obligacji komunalnych powiekszone
o wydatki biezace na obstuge dhugu z tytulu odsetek od zaciagnigtych i planowanych do zaciggnigcia
zobowigzan w kwocie 625.000,00 z}, po uwzglednieniu ustawowych wylaczen stanowig 2,86%
planowanych dochodéw, przy uwzglednieniu dopuszczalnego wskaznika splaty 4,22% wyliczonego w
oparciu o wartosci wynikajagce z wykonania budzetu za 2018 rok. Oznacza to, Ze nie zostanie
przekroczony dopuszczalny poziom zadtuzenia.

Splata planowanego kredytu dhugoterminowego nastapi w roku 2020 oraz w latach 2026-2030.

Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje splat zobowigzan finansowych i
koszt6w ich obstugi do planowanych dochodéw ogétem okreslone w art.243 ufp (lata 2019-2031), nie
przekrocza dopuszczalnego poziomu zadhuzenia, wowczas gdy zostang zrealizowane prognozowane
wielkosci.

Z prognozy kwoty dhugu wynika, ujetej w WPF wynika, ze od 2020 roku nie s3 planowane przychody
zwrotne, a Zrédlem splaty dtugu beda prognozowane nadwyzki budzetu.

Jednocze$nie Sktad Orzekajacy informuje, iz w dniu 14 grudnia 2018 r. Sejm uchwalit ustawe o
zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500),
ktéra wprowadza (w kolejnych latach) istotne zmiany dotyczace, migdzy innymi ustalenia poziomu
splaty zadhuzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego. Nowelizacja zaktada zmiane konstrukcji
wskaznika okre$lonego w art. 243 ust. 1 u.f.p., poczawszy od 2026 roku. Zdolnos¢ Gminy Ghuszyca
do splaty zobowiazan zaciagnietych i planowanych do zaciggnigcia nalezy ocenia¢ w aspekcie zmian
wynikajacych z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r., majac na uwadze koniecznos¢ zachowania
relacji okreslonej w art. 243 u.f.p., w catym okresie objetym prognoza kwoty diugu. Zasadne jest aby
w $wietle uchwalonych zmian ustawy o finansach publicznych — organy Gminy Gluszyca na biezaco
analizowaty swoja, indywidualng zdolno$¢ do splaty zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia
zobowiazan — w aspekcie zmian wprowadzanych w art. 243 u.f.p.

Biorac powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe]j we Wroctawiu w terminie

14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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