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w sprawie ustanowienia Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Gluszyca na lata 2019 - 2021

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U.
2018 . poz. 994 z pézn. zmianami) w zwigzku z art. 176 pkt. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej(Dz. U. z 2018 r. poz. 998 z pozn. zmianami), Rada Miejska w Gluszycy uchwala co nastgpuje.

§1. Przyjmuje si¢ do realizacji Program Wspierania Rodziny dla Gminy Gtuszyca na lata 2019 - 2021

stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.
§2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Gluszycy.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 01 stycznia 2019 roku.



Uzasadnienie

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. 22018 1. poz. 998
z pozn. zmianami) naktada na gmine obowiazek realizacji zadan w zakresie wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej. Zgodnie z art. 176 pkt. 1 ustawy o wspieraniu rodziny do zadan gminy nalezy
opracowanie i realizacja 3 letnich gminnych programéw wspierania rodziny. Program Wspierania Rodziny
dla Gminy Gluszyca na lata 2016 - 2018 uchwalonego Uchwalg Rady Miasta Nr XX1/134/2016 z dnia 30
marca 2016 roku obowigzuje do dnia 31 grudnia 2018 roku, w zwigzku z powyzszym powstaje koniecznosé

wprowadzenia Program Wspierania Rodziny dla Gminy Gtuszyca na lata 2019 — 2021,
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I. Wprowadzenie

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.
22018 r. poz. 998 z pdzn. zmianami) naklada na gming obowigzek realizacji zadan w zakresie
wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej. Zgodnie z art. 176 pkt. 1 ustawy o wspieraniu
rodziny do zadan gminy nalezy opracowanie i realizacja 3 letnich gminnych programéw

wspierania rodziny.

I1. Diagnoza sytuacji rodzin w Gminie Gluszyca

W okresie trwania poprzedniego programu Wspierania Rodziny i Opieki nad Dzieckiem
Osrodek Pomocy Spotecznej w Gtluszycy objat szeroko rozumianym wsparciem 347 rodzin, w
tym 85 rodzin z dzie¢mi. Posrdd nich byly 23 rodziny wielodzietne i 42 rodziny niepetne'. W
okresie od stycznia 2016 roku do 30 wrzesnia 2018 roku ze $wiadczef rodzinnych skorzystato
439 rodzin. Dzial swiadczen rodzinnych w okresie trwania programu wydat 198 Kart Duzej
Rodziny?. Wsparciem asystenta rodziny objetych zostato w roku 2016 - 18 rodzin (51 dzieci), w
2017 roku - 20 rodzin (47 dzieci), od dnia 01 stycznia 2018n r. do dnia 30 listopada 2018 roku -
16 rodzin (38 dzieci) W 2017 r. w pieczy zastepczej przebywalo 12 dzieci natomiast w
placowkach opiekuniczo — wychowawczych 6 dzieci. W chwili obecnej 13 dzieci przebywa w
pieczy zastepczej natomiast 4 przebywa w placéwkach opiekunczo wychowawczych, gdzie
zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej gmina Gluszyca
wsp6Hinansuje ich pobyt’.

Jak wynika z danych oswiatowych na terenie gminy funkcjonujg 2 publiczne szkoly podstawowe,
| szkota podstawowa niepubliczna oraz 1 gimnazjum. W roku szkolnym 2018/2019 do szkét
podstawowych uczgszcza 623 dzieci natomiast do gimnazjum 45. W Gminie Gluszyca

funkcjonuje Przedszkole Samorzadowe do ktorego do dnia 30 wrzesnia 2018 roku r. uczgszczalo

' srodlo: Sprawozdania dla MRPIPS z realizacji zadan pomocy spolecznej za lata 2016, 2017, 2018.
*2rodlo: Sprawozdania dla MRPIPS z realizacji zadan $wiadezen rodzinnych za lata 2016, 2017, 2018.
? zrédio: Sprawozdania dla MRPIPS z realizacji zadan wspierania rodziny i pieczy zastgpczej za lata 2016, 2017, 2018



125 dzieci. Do punktu przedszkolnego znajdujacego sie przy Niepublicznej Szkole Podstawowe;j
Fundacji "Jawor" uczeszcza 20 dzieci, natomiast do Ztobka Gminnego uczeszcza 44 dzieci. Na
terenie Gminy Gluszyca funkcjonuje 5 $wietlic, z ktérych korzysta okoto 65 dzieci i mtodziezy.
Ponadto w szkotach podstawowych i gimnazjum znajdujg si¢ réwniez $wietlice przyszkolne.

W okresie od stycznia 2016 roku do listopada 2018 r. Osrodek Pomocy Spotecznej w Ghluszycy
finansowat dozywianie 97 dzieciom z rodzin najubozszych?. W 2017 roku z pomocy w postaci
$wiadczenia wychowawczego 500+ skorzystato 476 rodzin’. Z pomocy w postaci stypendium
socjalnego skorzystato 58 uczniéw z terenu Gminy Gluszyca®,

Diagnozowanie zasobdw pozwala na wskazanie form pomocy niezbednych dla rodzin
znajdujacych si¢ w sytuacjach zagrozenia i kryzysu. Znajomos$¢ potencjatu i dostepnos$¢ ustug
daje mozliwos¢ formutowania celow i zadan, ktdére moga stanowi¢ spojny system dziatania na
rzecz rodzin przezywajacych trudnosci w  wypehianiu  swoich funkcji opiekunczo-
wychowawczych.

Najczestszym powodem korzystania ze $wiadczefi pomocy spotecznej jest posiadanie
niskich dochodéw oraz bezrobocie. Bezrobocie jest dla wielu rodzin czynnikiem, ktory powoduje
degradacje ekonomiczna jednostki i rodziny, a tym samym poteguje biede. Problem bezrobocia
jest o tyle niebezpieczny, ze jest jedng z najczestszych przyczyn prowadzacych do ubdstwa.
Najbardziej widocznym skutkiem bezrobocia jest obnizenie standardu materialnego rodziny, co
w konsekwencji prowadzi do korzystania przez nia z pomocy spotecznej. Brak pracy oraz
dtugotrwale jej poszukiwanie najczgsciej wptywa takze na kondycje psychiczng zaréwno osoby
bezrobotnej jak 1 calej rodziny. Prowadzi czesto do zachowan dewiacyjnych w rodzinie,
utrzymania natogéw, marginalizacji, obnizenia poziomu potrzeb bytowych i caloksztattu
bytowania. W konsekwencji generuje wystgpowanie patologii spotecznej oraz nieradzenie sobie
w  wypelnianiu 16l opiekunczo-wychowawczych i spotecznych. W rodzinach takich czgsto
wystepuje alkoholizm, zte warunki socjalno-bytowe, problemy w zakresie opieki nad dzie¢mi.
Zte funkcjonowanie rodziny jest cze¢stym powodem zaniedbywania przez dzieci nauki,
nierealizowania obowiazku szkolnego, demoralizacji oraz niskiej samooceny. Brak

odpowiedniego specjalistycznego wsparcia dla takich rodzin powoduje potencjalne zagrozenie

fz’réd%o: Sprawozdania dla MRPIPS z realizacji wieloletniego programu dozywiania na lata 2014 - 2020
> zrédlo: Ocena zasobow pomocy spolecznej dla Gminy Gluszyca zarok 2017 s. 11

6 srédio: Ocena zasobow pomocy spotecznej dla Gminy Gluszyca za rok 2017 s. 12



zwigzane z konieczno$cig odebrania dzieci ze $rodowiska naturalnego i umieszczenia ich w

pieczy zastepcze].



ITI. Analiza SWOT Lokalnego Systemu Wspierania Rodziny i Opieki nad Dzieckiem

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

nowe rozwigzania i narzedzia prawno -
instytucjonalne majace na celu wspieranie
rodziny, a nie ingerowanie w nig (m. in.
instytucja asystenta rodziny),

systen pomocy spotecznej dla rodzin
znajdujacych sie w trudnej sytuacji
spofeczno — ekonomicznej,

dostepnos¢ do bezplatnego poradnictwa
specjalistycznego, realizowanego przez
jednostki publiczne i organizacje
samorzadowe,

rozwijajacy sie system pieczy zastepczej,
realizacja licznych programéw ostonowych
i profilaktycznych,

kompetentna ale takze stale doskonalaca
swoje umiejetnosei kadra pomocy
spotecznej,

zabezpieczenie w budzecie gminy
niezbednych $rodkéw na realizacje zadan z
zakresu wspierania rodziny,

ogolnie dostepna oferta pomocy w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
otwarto$¢ Urzedu Miasta i Osrodka Pomocy
Spotecznej na wspdtprace ze srodowiskiem

lokalnym,

mata $wiadomos$¢ i gotowos¢ spoteczna w
zakresie wspierania rodziny i pieczy
zastepczej,

brak nawykow korzystania z rodzinnego
poradnictwa specjalistycznego,

brak aktywnos$ci w zakresie organizacji
grup wsparcia i grup samopomocowych
niewystarczajaca ilo$¢ propozycji spgdzania
czasu wolnego dla mtodziezy zagrozonej

demoralizacja.

SZANSE

ZAGROZENIA

pozyskanie kandydatéow do petnienia roli
rodziny wspierajacej,
mozliwos¢ pozyskania $rodkow na pomoc

rodzinie i dziecku ze $rodkéw unijnych

ubozenie spofeczenstwa i ostabienie sie
funkcji opiekunczej rodziny,
brak mozliwosci zaspokojenia

uzasadnionych potrzeb mieszkaniowych




e mozliwos¢ stosowania dziatan i realizacji rodzin,

projektow zapobiegajacych wykluczeniu * niestabilny system prawny w zakresie
spotecznemu 0sdb i rodzin wspierania rodziny i pomocy spolecznej,
e tworzenie nowych form pracy z rodzing, e brak swiadomosci problemu i
w tym ustug psychologa i prawnika. umiejetnosci szukania pomocy przez
rodziny dysfunkcyjne.

e brak perspektyw ksztatcenia adekwatnego

do pdzniejszych mozliwo$ci zatrudnienia,

IV. Zalozenia programu

Program Wspierania Rodziny dla Gminy Gluszyca na lata 2019 — 2021 jest kontynuacja
Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Gtuszyca na lata 2016 - 2018 uchwalonego Uchwatg
Rady Miasta Nr XX1/134/2016 z dnia 30 marca 2016 roku. Podstawowym zatozeniem programu
Jest utworzenie spojnego systemu wsparcia dzieci i rodzin przezywajacych trudnosci w
wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych, w celu przywrécenia im zdolnosci do
wypelniania tych funkcji, poprzez prace z rodzing oraz zapewnienie jej pomocy w opiece i
wychowaniu dzieci. Pomoc ta powinna w miar¢ mozliwosci doprowadzi¢ do utrzymania dziecka
w jego naturalnym srodowisku, a wiec w rodzinie.

Zasadg nadrzedng Programu jest $cista wspotpraca podmiotéw dziatajacych na rzecz dzieci
i rodzin, co gwarantuje skutecznos$¢ podejmowanych dziatan. Zaktada sie, ze skutecznos¢ dziatan
w zakresie przeciwdziatania dysfunkcji rodziny bedzie osiggana w szczegdlnosei poprzez
wezesne podejmowanie dziatafh profilaktycznych przed wystapieniem problemu oraz prace z
dzie¢mi oraz ich rodzicami w ich srodowisku rodzinnym, szkolnym i lokalnym.

Celem dziatafi jest zapobieganie powstawania sytuacji majgcych niekorzystny wptyw na
prawidtowe funkcjonowanie rodziny, wsparcie jej w zakresie wystepujacych niedomagan,
zabezpieczenie potrzeb, wptywanie na poprawg trybu i jakosci zycia, pomoc we wzmocnieniu jej

wydolnosci opiekunczo-wychowawczej oraz w sytuacjach zagrozenia dobra dziecka.



V. Adresaci programu

Rodziny oraz dzieci przezywajace trudnosci opiekunczo-wychowawcze oraz inne

dysfunkcje mogace zagrazaé¢ prawidlowemu funkcjonowaniu rodziny i dziecka w rodzinie

naturalne;j.

VI. Cele programu

CEL GLOWNY:

Stworzenie spojnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing w Gminie Gluszyca.

CELE SZCZEGOLOWE:;:

1. Budowanie bezpieczenstwa socjalnego rodzin

Zadania:

Stale diagnozowanie i monitoring warunkow zycia rodzin.

Zapewnienie bezpieczenstwa materialno - bytowego rodzin znajdujgcych sie w trudnej
sytuacji zyciowej ktorej nie sa w stanie pokonaé wykorzystujac wiasne mozliwosci.
Objecie pomocg dzieci w szczegolnosci w formie dozywiania, zaopatrzenia
w podrgezniki szkolne, organizowanie wypoczynku w okresie wolnym od nauki,
umozliwianie korzystania z organizowanych form spgdzania czasu wolnego.

Praca z rodzing poprzez prowadzenie pracy socjalnej przez pracownikdéw socjalnych
Osrodka Pomocy Spotecznej w Gluszycy.

Zapewnienie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych rodzinom tego wymagajacym.
Zapewnienie rodzinom specjalistycznego poradnictwa i wsparcia.

Podejmowanie dziatan w zakresie aktywnosci spoteczno — zawodowej rodzin

zagrozonych wykluczeniem spotecznym celem umozliwienia podjecia zatrudnienia.

Realizatorzy: OPS, PUP, Rada Miejska, Urzad Miejski, placéwki oswiatowe, CK MBP

2. Wspomaganie potencjalu rozwojowego rodziny

Zadania:



Systematyczne diagnozowanie warunkdéw zycia rodzin, ich potrzeb i oczekiwah oraz
udzielanie im stosownej pomocy.

Rozwijanie systemu wsparcia i specjalistycznego poradnictwa dla rodzin, w tym
psychologicznego i prawnego.

Wspieranie i propagowanie roznych form aktywnosci spotecznej dzialajacej na rzecz
wspomagania rodzin oraz umacniania w nich wiezi rodzinnych.

Promowanie wartosci rodzinnej poprzez organizowanie spotkan edukacyjnych majac
majacych na celu wymiane do$wiadczen, uczenie i poglebianie umiejetnosci opiekuriczo-
wychowawczych, poprawianie relacji rodzic-dziecko.

Prowadzenie kampanii medialnych (ulotki, plakaty, artykuty prasowe) na rzecz
umacniania rodziny i przeciwdziatania powstawania dysfunkcii.

Podejmowanie dzialan na rzecz powrotu do rodziny naturalnej dziecka umieszczonego w
pieczy zastepcze;j.

Zapewnienie opieki nad dzie¢mi rodzicow pracujacych.

Podejmowanie dziatan zapobiegajacych niedostosowaniu spotecznemu dzieci.
Wspoétfinansowanie placoéwek wsparcia dziennego takich jak: $wietlice dla dzieci.
Realizacja na terenie gminy programéw zdrowotnych.

Udziat Gminy w rzadowych i innych programach wspierania rodzin.

Podejmowanie dziatan przeciwdziatajacych przemocy w rodzinie i uzaleznieniom.
Rozwoj i wykorzystywanie gminnej bazy sportowej w celach aktywnosci ruchowe;j i

rekreacyjne;j.

Realizatorzy: OPS, CK MBP, Urzad Miejski, Zespot Interdyscyplinarny, GKRPA, placowki

oswiatowe

3. Wspomaganie dziecka w srodowisku szkolnym

Zadania:
Wzbogacanie oferty edukacyjnej oraz wspieranie uczniéw uzdolnionych.
Wspieranie potrzeb edukacyjnych dzieci niepetnosprawnych poprzez stworzenie ushug i

ulg wspierajacych ich proces edukacyjny.



e Wyrownywanie szans edukacyjnych przez pomoc materialng (stypendia, =zasitki,
dofinansowanie do imprez szkolnych i wycieczek, udziat w projektach)

o Wspieranie inicjatyw stuzacych wszechstronnemu rozwojowi dzieci i miodziezy,
w tym udziat placéwek oswiatowych w projektach.

e Realizowanie przez szkot¢ programoéw profilaktycznych wspierajgcych wychowanie
dzieci 1 mlodziezy oraz programéw edukacyjno - wychowawczych przeciwdziatajacych
patologiom spotecznym.

e Realizowanie programow prozdrowotnych.

e Udzielanie psychologicznego i pedagogicznego wsparcia uczniom znajdujgcych sie
w sytuacjach tego wymagajacych oraz ich rodzicom.

e Podejmowanie przez szkote dzialan majacych na celu ksztaltowanie wihasciwego
zachowania nawykdow i postaw zyciowych.

e Podejmowanie przez szkote wspotpracy z innymi podmiotami w zakresie rozwigzywania
problemdéw uczniéw z rodzin niedomagajacych.

e Prowadzenie $wietlic szkolnych oraz organizowanie tam zaje¢ i pomocy dla uczniow.

e Organizowanie dodatkowych zaje¢ dydaktyczno - wychowawczych dla ucznidw z
trudnosciami.

e Organizowanie poradnictwa i konsultacji dla rodzicow ze specjalistami.

e Podejmowanie dziatan z zakresu profilaktyki uzaleznien i innych probleméw spotecznych
poprzez prowadzenie w szkole programoéw profilaktycznych dotyczacych uzaleznief,
agresji, radzenia sobie ze stresem.

e Inicjowanie i prowadzenie dziatan mediacyjnych i interwencyjnych w sytuacjach
kryzysowych.

e Podejmowanie dziatan majacych na celu integracje dzieci i mtodziezy niepetnosprawne;.

Realizatorzy: OPS, placéwki oswiatowe, CK MBP, GKRPA, Urzagd Miejski

4. Opieka nad dzieé¢mi z rodzin niewydolnych wychowawczo
Zadania:
e Praca socjalna z rodzing przezywajaca trudnosci opiekunczo-wychowawcze, prowadzona

przez pracownika socjalnego.



Objecie rodziny wsparciem asystenta w przypadku zagrozenia odebraniem dziecka do
pieczy zastgpezej lub umozliwienia powrotu dziecka do rodziny naturalne;.
Podejmowanie dziatan w celu zapewnienia nadzoru kuratora nad nieletnimi
pozbawionymi dostatecznej opieki ze strony rodzicow.

Wspotdziatanie podmiotéw dziatajgcych na rzecz dziecka i rodziny celem przeptywu
informacji i podjecie stosownych dziatan.

Organizowanie wsparcia psychologicznego i pedagogicznego w  szkole oraz
w placowkach specjalistycznych dla dzieci z rodzin niewydolnych.

Wspicranie dziatalnosci $wietlic i organizowanie w nich pomocy i opieki dla dzieci
w godzinach poza szkolnych.

Prowadzenie monitoringu dziecka w rodzinie dotknietej sytuacjg kryzysowa.
Mobilizowanie rodzicow do korzystania z programéw korekcyjno — edukacyjno -

terapeutycznych oraz specjalistycznej konsultacji.

Realizatorzy: OPS, placowki oswiatowe, Urzad Miejski, GKRPA, Policja

Poprawa stanu bezpieczenstwa rodziny, dzieci i mlodziezy oraz zapobieganie

uzaleznieniom i zjawiskom przemocy

Zadania:

Realizacja programoéw dotyczgcych uzaleznief, agresji, radzenia sobie ze stresem
adresowanych do dzieci.

Prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych i narkomanii w szczegdlnosei dla dzieci
i mtodziezy.

Wspomaganie dziafalnosci instytucji, stowarzyszefi i oséb fizycznych stuzacych
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych.

Udzielanie pomocy rodzinom dotknigtym problemem alkoholowym oraz zjawiskiem
przemocy.

Organizowanie prelekcji w szkotach przez specjalistow zajmujacych sie rozwiazywaniem

probleméw w tym zakresie.



Promocja pozytywnych wzorcéw zachowan poprzez organizowanie w szkole zajel,
imprez, spotkan ukierunkowanych na wspieranie i prawidtowy rozwdj i postawe
spoteczng miodego cztowieka.

Monitorowanie zjawiska krzywdzenia dzieci i mtodziezy.

Promocja instytucji udzielajacych pomocy w przypadkach zaistnienia zjawiska przemocy.
Wspdtpraca wszystkich instytucji w zakresie przeciwdziatania przemocy i ochrony ofiar
przemocy.

Wspieranie rozwoju i dziatania podmiotow udzielajgcych wsparcia osobom

i rodzinom znajdujgcych sie w sytuacji kryzysowe;j.

Realizatorzy: OPS, Policja, placéwki oswiatowe, GKRPA, Rada Miejska, Zespot

Interdyscyplinarny

Podmioty realizujace zadania w obszarze wspierania rodziny oraz inne partnerskie instytucje

i organizacje wspomagajace:

Osrodek Pomocy Spotecznej w Gluszycy;

Punkt Interwencji Kryzysowej w Gluszycy;
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Watbrzychu;
Urzad Miejski w Gluszycy;

Komisariat Policji w Gluszycy;

Zespot Interdyscyplinarny; _
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;
Sad Rejonowy w Watbrzychu;

Kuratorzy Sadowi;

Placowki stuzby zdrowia;

Placowki oswiatowe;

Stowarzyszenia, fundacje;

Pedagodzy szkolni, specjalisci i terapeuci.
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VII. Oczekiwane rezultaty

VIII

Podniesienie poziomu i rozwdj profesjonalnych form pomocy rodzinie w srodowisku
Poprawa funkcjonowania rodzin zagrozonych;

Konsolidacja  dziatan réznych grup spolecznych, organizacji pozarzadowych
i instytucji z terenu Gminy jak i spoza Gminy;

Pozostawienie dzieci w miejscu zamieszkania bez konieczno$ci umieszczania
w pieczy zastgpczej badz placoéwkach opiekuniczych;

Reintegracja rodziny naturalnej poprzez powr6t dziecka na fono rodziny naturalne;.

. Postanowienia koncowe

Realizacja Programu bedzie odbywal si¢ w zakresie posiadanych s$rodkéw budzetu
gminy, budzetu panstwa oraz $rodkdéw pozabudzetowych pozyskanych z innych zrédet.
Sprawozdania z wykonania zadan okreslonych programem przedstawia sie zgodnie
z art. 179 ust. 1 z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z
2018 r. poz. 998 z pbézn. zmianami) do dnia 31 marca kazdego roku wraz
z przedstawionymi potrzebami odpowiednio radzie gminy.

Program bedzie podlegal ewaluacji rocznej. Celem ewaluacji bedzie ocena efektywnosci
programu poprzez gromadzenie, analizg i interpretacj¢ danych. Przedmiotem ewaluacji
bedzie skutecznos$é prowadzonych dziatan.

Za koordynacj¢ Programu odpowiedzialny jest Osrodek Pomocy Spotecznej
w Gluszycy.

Realizator programu sporzadza sprawozdania rzeczowo-finansowe z zakresu wspierania
rodziny oraz przekazuje je whasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z
zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 187 ust. 3 ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 998 z pozn.

zmianami.



