Zalacznik nr 3

Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej

Na podstawie art. 230 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
Burmistrz Gminy Gluszyca przedklada w zatgczeniu Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy
na lata 2019-2031.

Uchwale przygotowano zgodnie z wymogami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych. Przy opracowywaniu Wieloletniej Prognozy Finansowej oparto si¢
na Wytycznych Ministra Finanséw dotyczacych zatozen makroekonomicznych — aktualizacja
— pazdziernik 2018 r.

Relacje miedzy projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej na 2019 rok a projektem
budzetu na 2019 rok sg zgodne w zakresie planowanych dochodéw, wydatkéw, kwoty
przychoddw i rozchodow oraz ksztaltowania sie dhugu gminy.

Budzet Gminy na 2019 rok jest budzetem realnym, strona dochodowa opiera si¢ na
wplywach takich jak: subwencje, podatki i optaty lokalne, dotacje oraz udziaty we wplywach
z podatku dochodowego. Po stronie wydatkow uwzgledniono najpilniejsze potrzeby zwigzane
z funkcjonowaniem gminy, zachowujgc zasade, ze wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz
dochody biezace oraz zaplanowano szereg dziatan inwestycyjnych.

Prognoza na lata nastgpne zostata zaplanowana w oparciu o szczegdtowa analize
wykonania w latach poprzednich, dane prognostyczne wynikajgce z podpisanych uméw oraz
przewidywany wzrost poszczegdlnych zrodel dochodéw oraz wydatkéw w latach 2020-2031.
Prognozowane dochody i wydatki opracowane zostaly na okres, na ktory planuje sic

zaciagnac 1 splaci¢ zobowigzania.

DOCHODY

Dochody zostaly ustalone na podstawie ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, ktora okre$la zrddla dochoddw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz zasady ustalania i gromadzenia tych  dochodéw. Plan dochoddw
uwzglednia podstawowe zrodla o charakterze dochoddéw podatkowych i optat lokalnych,
dochodéw zewnetrznych zaréwno na realizacje zadan biezgcych jak i majgtkowych, w tym

dochodow pochodzacych ze sprzedazy sktadnikéw majgtkowych Gminy.



Plan dochodéw ogélem na 2019 wynosi 54.812.000,00 zl.
Dochody zwiekszyly sie o 11.157.545,85 zt od planowanego wykonania dochodéw za
2018 rok. Na wyzszy poziom dochodéw wplywa zwigkszenie dochodéw z tytutu udziatlu w
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, subwencji oraz przyznanie wyzszych kwot dotacji
na zadnia biezace 1 majatkowe.

W dochodach ogélem wyszczegélniono:
1. Dochody biezgce — 31.387.407,00 zt - 57,26%
Subwencje - wielkosci subwencji przyjete na podstawie informacji przekazanych przez
Ministra Finansow pismo ST3.4750.2018 wynosi 9.732.021,00 zt
Wyliczenie kwoty subwencji na 2019 rok oparte jest na wykonaniu 2017 roku, na ktéra sktada
si¢ cze$¢ wyrdwnawcza, rtownowazaca i oswiatowa.
Czgs¢ wyréwnawceza subwencji ogdlnej dla gmin, sktada si¢ z kwoty podstawowej 1 kwoty
uzupetniajacej. Kwota podstawowa ustalona jest w oparciu o dochody podatkowe gminy za
rok 2017 oraz na podstawie danych o liczbie mieszkancow wedlug stanu na dzien
31.12.2017 roku ustalonej przez GUS. Kwote podstawowg otrzymujg gminy, w ktérych
dochod podatkowy na 1 mieszkanca jest nizszy od 92% $redniego dochodu podatkowego na
1 mieszkanca kraju. Nalezy doda¢, ze dla ustalenia kwoty podstawowej subwencji przyjmuje
sie dochody jakie jednostka samorzgdu terytorialnego moze uzyskaé przy zastosowaniu
gornych stawek podatkowych bez zwolnien, umorzen oraz zaniechan poboru podatkdw.
Wskaznik dochodéw podatkowych na jednego mieszkanica kraju na dzien 31 grudnia
2017 roku wyniést — 1.790,33 zl. Natomiast na jednego mieszkanca naszej Gminy
897,39 zt tj. 50,12 %. W zwigzku z tym Gmina otrzyma subwencje wyréwnawczg
podstawowa w wysokosci 5.233.149,00 zi
Natomiast kwote uzupelniajgcej czesei subwencji wyrownawczej Gmina nie otrzymuje gdyz
gestos¢ zaludnienie w gminie na 1 mieszkanca jest wyzsza od $redniej gestosci zaludnienia
na 1 mieszkanca w kraju wedtug stanu GUS na dzien 31.12.2017 r.
Wysoko$¢ czesci rownowazacej subwencji ogélnej oszacowano przez Ministerstwo Finanséw
na 2019 rok w wysokosci 217.894,00 zi.

Natomiast wysokos$¢ czg$ci odwiatowej subwencji og6lnej na kwote 4.280.978,00 zt.

Podatki i oplaty lokalne - wielkos$¢ przyjeto na podstawie uchwat Rady Miejskiej.



Dotacje - zgodne =z wielkosciami wskazanymi przez dysponentow: Wojewody
Dolnoslaskiego — pismo z 22.10.2018 roku FB-Bp-3110.211.2018.KSz oraz pismo z
Krajowego Biura Wyborczego DWB-3112-4/18 z dnia 22.10.2018 roku, przyj¢to do projektu
budzetu dotacje na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz dotacje celowe
przekazane z budzetu panstwa na realizacje whasnych zadan biezacych gmin.

Udzialy - planowane udzialty gminy w podatku dochodowym od 0séb fizycznych przyjeto

w kwocie wskazanej przez Ministra Finanséw pismo ST3.4750.2018 w wysokosci
5.625.276,00 zt i sa zwickszone o kwote 653.121,00 zt do planowanego wykonania 2018
roku (zgodnie z pismem Ministra Finanséw, przekazana informacja o planowanych
dochodach z tytutu udziatu gmin we wptywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych
ma charakter jedynie informacyjno-szacunkowy).

Pozostale dochody biezace - zaplanowano na podstawie przewidywanego wykonania 2018 r.

2. Dochody majagtkowe — 23.424.593,00 zi

Dochody majatkowe stanowiag 42,74 % dochoddéw ogdtem, w tym dochody ze sprzedazy
majatku  — 1.290.000,00 zt ( w 2017 roku Gmina opracowata plany zagospodarowania
przestrzennego i uzyskata tereny przeznaczone do zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
miejscowosci Lomnica 1 Kolce, ktore zaczeta sprzedaé w 2018 roku i planuje kontynuowaé
sprzedaz w 2019 roku oraz w latach kolejnych).

Pozostale dochody majgtkowe to $rodki pochodzgce budzetu Unii Europejskiej oraz inne

$rodki zewnetrzne bezzwrotne.

WYDATKI
Podstawe prawng do planowania wydatkow budzetowych stanowi ustawa z dnia 8 marca

1990 roku o samorzadzie gminnym, ktora okre$la zakres dziatania i zadania gminy wihasne
oraz inne zadania zlecone ustawami.

Wydatki budzetu zostaly przedstawione w szczegdlowosci wynikajgcej z art. 226 ustawy
o finansach publicznych (obstuga dtugu, wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, wydatki

zwigzane z funkcjonowaniem organdéw JST oraz przedsiewziecia).

Plan wydatkow ogélem — 55.586.000,00 zl.
Plan wydatkéw budzetowych jest planem realnym, uwzgledniajgcym koszty utrzymania

i funkcjonowania gminy oraz wszystkich jednostek organizacyjnych, a takze instytucji



kultury. Po stronie wydatkéw biezacych uwzgledniono kwoty na sptate odsetek od kredytow,
pozyczek i emisji obligacji. Wydatki ogdtem zwickszyly sie o 8.893.342,01 zt od
planowanego wykonania wydatkow za 2018 roku, w zwigzku z kontynuacjg zadan
inwestycyjnych rozpoczetych w latach 2016-2018 oraz planowanymi do realizacji w roku
2019.

Zaplanowane wydatki biezace na rok 2019 i kolejne lata pozwalaja na zachowanie reguly
z art. 242 ustawy o finansach publicznych, ze nie moze by¢é uchwalony budzet, w ktérym
planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace, powigkszone
o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki. Wysoko$¢ nadwyzki operacyjnej
okre§la swego rodzaju wynik finansowy dziatalnosci biezgcej jednostki samorzadu

terytorialnego. Wynik operacyjny w 2019 roku to kwota 1.608.351,00 zt

W ramach wydatkéw ogolem wyszezegolniono:

1) wydatki biezagce w Kkwocie 29.779.056,00 - 53,57 %, w tym: obstuga dlugu
w kwocie 510.000,00 zt z przeznaczeniem na odsetki od zaciggnigtych kredytow, pozyczek 1
wyemitowanych papierow wartosciowych oraz planowanych do zaciggniecia w roku 2019.
W roku 2019 wydatki zaplanowane zostaly na poziomie pozwalajgcym wykonywaé¢ zadania
wynikajace z ustawy o samorzadzie gminnym. W wydatkach biezacych planuje si¢ kwote na
wynagrodzenia i pochodne od nich pracownikow Urzedu i jednostek podlegltych w wysokosci

10.374.828,00 z1.

2) wydatki majgtkowe w kwocie 25.806.944,00 zl, co stanowi 46,43 % wydatkdéw ogodlem.
Gmina realizuje rozpoczete w 2016-2018 roku zadania inwestycyjne na kwote 17.813.125,00
zt oraz planuje rozpocza¢ nowe zadania inwestycyjne na kwote 2.964.500,00 zt. Na realizacjg
zadan inwestycyjnych Gmina planuje przekazac¢ dotacje w wysokosci 5.029.319,00 zt.

W 2019 roku Gmina Gluszyca wprowadza dodatkowe przedsiewziecia, ktore beda
realizowane w latach 2019-2021, w ramach zadan inwestycyjnych przedstawionych w

zataczniku nr 2.

Wynik budzetu
Zgodnie z art. 217 ust 1 ustawy o finansach publicznych réznica pomigdzy dochodami a
wydatkami stanowi wynik budzetu jednostki samorzadu publicznego. Dodatnia réznica to

nadwyzka budzetowa, ujemna — deficyt budzetu.



W 2019 roku planuje si¢ budzet z deficytem w wysokosci 774.000,00 zt. Zgodnie z art. 217
ust. 2 ustawy o finansach publicznych deficyt zostanie sfinansowany przychodami
pochodzgcymi za sprzedazy papieréw warto$ciowych wyemitowanych przez Gming.

W latach 2020-2031 budzet planuje si¢ z nadwyzka.

Przychody budzetu

Do zbilansowania wydatkéw przyjeto w prognozie na 2019 rok przychody z planowane;j
emisji obligacji komunalnych w wysokosci 2.550.000,00 zt.

W latach kolejnych Gmina Gluszyca nie planuje zaciggngé nowych zobowigzan z tytutdw

kredytéw, pozyczek czy obligacji.

Rozchody budzetu
W latach objetych prognoza uwzgledniono splate rat kapitalowych zaciagnietych w latach
poprzednich z tytutu podpisanych umow kredytowych, pozyczkowych i z tytulu emisji
obligacji oraz planowanych do zaciagniecia w roku 2019.
Splate ostatnich raty kapitalowych zaplanowano na rok 2031.
Powstate w latach 2020-2031 nadwyzki budzetowe sg uwzglednione w rozchodach dla
poszczegolnych lat, jako sptaty rat kapitatowych kredytow, pozyczek i obligacji.
Rozchody w2019 roku to kwota 1.776.000,00 zt na ktorg sktada sie:

1. splata kredytu w Banku Gospodarstwa Krajowego —270.000,00 zt

2. sptata kredytu w Spotdzielczej Grupie Bankowej — 286.000,00 zt
3. wykup obligacji komunalnych w PKO BP SA —1.120.000,00 z!

4. splata pozyczki z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej — 100.000,00 zt

Prognoza dlugu na lata 2019 — 2031

Zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych od 2014 roku Rada Miejska w Gluszycy
nie moze nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym relacja sumy splaty dtugu i odsetek do kwoty
dochodow (wskaznik obstugi dtugu) bedzie wickszy od $redniej relacji (z trzech poprzednich

lat budzetowych ) nadwyzki operacyjnej powickszonej o dochody ze sprzedazy majatku do



dochodéw ogodtem (indywidualny limit zadluzenia na dany rok). Nadwyzka operacyjna
liczona jest jako roéznica pomiedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi.

Planowane zadtuzenie na koniec 2019 roku, to kwota 15.710.340,00 zi, co stanowi 28,66%
dochoddéw ogotem.

Planowana kwota splaty rat kapitalowych 1 pozyczek wraz odsetkami w roku 2019 w
wysokoscei 2.286.000 zt i po uwzglednieniu ustawowych wyltaczen wskaznik obstugi dfugu na
2019 rok stanowi 2,49 % dochodow ogdtem.

Planowany dopuszczalny wskaznik zobowigzan na 2019 rok w oparciu o wykonanie budzetu
Gminy Gluszyca w latach 2016-2017 oraz plan na 3 kwartat 2018 wynosi 4,09 %.

Regula wynikajaca z art. 243 zostata spelniona w catej Wieloletniej Prognozie Finansowej

Gminy Gluszyca na lata 2019-2031.

Szczegodtowy wykaz sptat dtugu w latach 2019-2031 przedstawia ponizsza tabela:
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