UCHWAELA NR XL/.../2021
PROJEKT RADY MIEJSKIEJ W GLUSZYCY
Nie -h‘(iu'm-., z dnia 26 pazdziernika 2021 r.

Ww sprawie uznania petycji za niezastugujaca na uwzglednienie

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1372) oraz art. 9 ust. 2 i art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (1. j. Dz.U. z 2018 r., poz. 870), Rada Miejska w Gluszycy uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje sie, ze wniesiona w dniu 6 pazdziernika 2021 r. petycja dotyczaca wezwania
Rady Miejskiej w Gtuszycy do pilnego przyjecia uchwaty, w sprawie wyrazenia stanowiska
w sprawie ewentualnych skutkéw ogdlnospotecznych tzw. Narodowego Programu Szczepien
nie zastuguje na uwzglednienie.

§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia petycji stanowi zalacznik do uchwaly.

§ 3. O sposobie rozpatrzenia petycji Przewodniczacy Rady zawiadomi wnoszacych.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Nilogpel,



UZASADNIENIE

W dniu 6 pazdziernika 2021 r. wptyngta petycja wniesiona przez Marcina B. dotyczaca
wezwania Rady Miejskiej w Gluszycy do podje¢cia uchwaly w sprawie ewentualnych skutkow
ogollnospolecznych tzw. Narodowego Programu Szczepien.

Petycja byla przedmiotem posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady
Miejskiej w Gluszycy w dniu 12 pazdziernika 2021 r. ktéra uznata, ze petycja spelnia
wymagania formalne wnoszone przez osoby fizyczne.

Z tresci petycji wynika, ze intencjg apelujacego jest podjgcie przez Rade Miejska
w Gluszycy uchwaly o randze aktu prawa miejscowego, ktora Rada Miejska w Gluszycy
imperatywnie i wiazaco zobowigzalaby do okreslonych zachowan nie tylko podmioty
spotecznosci lokalnej (spotki, organizacje, stowarzyszenia, pracodawcow) ale i inne jednostki
samorzadu terytorialnego.

Komisja w toku prowadzonego postepowania stwierdzita, ze Rada Miejska w Gluszycy
moze podejmowac uchwatly tylko w granicach zadan gminy, a zatem w sprawach publicznych
o znaczeniu lokalnym, niezastrzezonych ustawami na rzecz innych podmiotéw (art. 6 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym). Przypomnie¢ bowiem nalezy, ze organ wladzy publicznej
dziata wylacznie w ramach 1 w granicach prawa, co oznacza, ze moze on podejmowa¢ tylko te
dziatania, na ktore prawo wprost im zezwala.

Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie sadéw administracyjnych przepis 18 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym stanowi, ze do wlasciwosci rady gminy naleza wszystkie sprawy
pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. Przepis ten
ustanawia domniemanie wilasciwosci rady gminy we wszystkich sprawach pozostajacych
w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. Nie daje on jednak mozliwosci
wydania aktu normatywnego o powszechnie obowigzujagcym charakterze. Nie stanowi
on rowniez samodzielnej podstawy do wydawania aktéw ogélnie obowigzujgcych
o charakterze normatywnym (wtadczym), te bowiem muszg znalez¢ umocowanie w przepisach
materialnego prawa administracyjnego.

Komisja stwierdzila, ze w obecnym porzadku prawnym brak jest przepisu prawa
materialnego rangi ustawowej, ktory moéglby stanowi¢ podstawe oczekiwanej przez
apelujacych uchwaty o statusie aktu prawa miejscowego.

W odniesieniu do petycji — tak jak w przypadku innych podan — organy musza
przestrzegac z urzedu swojej wlasciwosci, a tym samym rozpatrywac petycje w zakresie spraw

bedacych w ich kompetencjach. Oczekiwane przez apelujacych dzialanie i tak podjeta uchwata



wykraczaloby poza zakres zadan gminy, a zatem byloby niezgodne z obowigzujacym prawem.
Dlatego, skoro zgdanie zawarte w petycji nie lezy w zakresie kompetencji Rady Miejskiej
Gluszycy 1 brak jest materialnoprawnej podstawy podj¢cia uchwaly to nie moze tez byé
przedmiotem jej dziatan.

Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze obowigzujace przepisy prawa powszechnego
zapewniajg ewentualnie zainteresowanym oczekiwang ochron¢ prawg. Wskaza¢ nalezy
chociazby na przepis art. 11> ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. z 2020 r., poz. 1320 z p6zn. zm.), ktéry zakazuje jakiejkolwiek dyskryminacji
w zatrudnieniu bezposredniej czy posrednie;j.

Majac powyzsze na uwadze podjecie niniejszej uchwaly uwaza si¢ za zasadne.
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