UCHWALA NR LVII/410/2023
RADY MIEJSKIEJ W GLUSZYCY

z dnia 31 stycznia 2023 r.

w sprawie uznania skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Gluszycy tj. na doprowadzenie do nieprawidlowosci
przy realizacji przydomowej oczyszczalni Sciekdw w Grzmiacej przy ul. Lipowej S za bezzasadng

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.
40), wzwigzku zart. 229 pkt 3 ustawy =z 14 czerwca 1960r. kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2022 r., poz. 2000 z p6zn. zm.), Rada Miejska w Gluszycy uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Wniesiong przez mieszkancow Wspdlnoty Mieszkaniowej przy ul. Lipowej 5w Grzmigcej w dniu
27 pazdziernika 2022 r. do Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa Dolnoslaskiego, a przekazang wedlug
wlasciwosci Radzie Miejskiej Gluszycy w dniu 21 listopada 2022 r. skarge na dziatalno$¢ Burmistrza Gluszycy tj.
na doprowadzenie do nieprawidlowosci przy realizacji przydomowej oczyszczalni §ciekow w Grzmigcej przy ul.
Lipowej 5 uznaje si¢ za bezzasadng.

§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zalacznik do uchwaty.
§ 3. O sposobie rozpatrzenia skargi Przewodniczacy Rady zawiadomi skarzacego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Gluszycy

Grzegorz Milczarek
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Uzasadnienie

1. Mieszkancy Wspolnoty Mieszkaniowej przy ul. Lipowej 5 w Grzmiacej (Gmina Gluszyca)
ztozyli do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego — Departamentu
Obszarow Wiejskich i Zasobow Naturalnych pismo — skarge na dziatalno$¢ Burmistrza
Gluszycy tj. na doprowadzenie do nieprawidtowosci przy realizacji przydomowej
oczyszczalni $cieckow w Grzmiacej przy ul. Lipowej 5. Zgodnie z wiasciwoscig, Urzad
Marszatkowski przekazatl ww. skarge do rozpoznania Radzie Miejskiej Gtuszycy.

W toku badania sprawy Rada Miejska w Gluszycy ustalita, ze przedmiotowa inwestycja
realizowana byla w ramach zadania ,,Fko Gluszyca — tu mieszkam, tu zZyje — budowa
przydomowych oczyszczalni Sciekow na terenie Gminy Giluszyca”, wspotfinansowanego
z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Obszaréw Wiejskich w ramach poddziatania
~Wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem, ulepszaniem Ilub rozbudowq wszystkich
rodzajow malej infrastruktury, w tym inwestycji na energi¢ odnawialng i w oszczedzanie
energii” w ramach dziatania ,,Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich”
objetego PROW na lata 2014 — 2020.

Inwestycja byla realizowana przez Wykonawce — Panig Marte Sumorok prowadzaca
dzialalno$¢ ,,Zielone Oczyszczalnie Marta Sumorok™ na podstawie podpisanej z Gming
Gtluszyca umowy z dnia 1 grudnia 2017 r. (nr 103.1iR.271.17.2017) — w ramach ww. umowy
zostato zaprojektowanych 1 wykonanych kilkadziesigt przydomowych biologicznych
oczyszczalni $ciekOw na terenie wsi: Grzmigca, Lomnica, Gluszyca Goérna 1 Sierpnica. Jedng
z tych kilkudziesieciu przydomowych oczyszczalni stanowi przydomowa oczyszczalnia
wykonana przy budynku w Grzmiacej przy ul. Lipowej 5.

2. Skarzacy zarzucaja Burmistrzowi Gluszycy, ze doprowadzil do nieprawidlowosci przy
realizacji budowy przydomowej oczyszczalni $ciekow na nalezacej do Wspdlnoty
nieruchomosci. Wskazuja, ze poczawszy od grudnia 2018 r., kiedy to oczyszczalnia zostala
Wspolnocie Mieszkaniowej przekazana do uzytkowania - zglaszane byly Gminie problemy
zjej funkcjonowaniem: ucigzliwosci zapachowe, piana wydobywajaca si¢ ze zbiornika
oczyszczalni, Scieki rozlewajace si¢ wokot studni chtonnej, awarie pompy w przepompowni
sciekow. W ocenie Skarzacych problemy te sg wynikiem m.in.:

(i) niezachowania parametréw 1 warunkow projektowych poprzez zamontowanie
oczyszczalni FEL-15 o wydajnosci 2,25 m3/dobeg (tj. zamontowanie oczyszczalni
0 wydajnosci mniejszej, niz pierwotnie planowana), zamontowanie zbiornika pompowni
0 srednicy 350 mm i pojemnosci retencyjnej 0,1 m3, zamontowanie pompy 0 mocy
i typie niezgodnym z projektem, nieprawidlowe wykonanie systemu rozsaczania
przydomowej oczyszczalni Sciekow;

(if) wprowadzenia do instalacji zmian (podczas prowadzonych dziatan interwencyjnych)
— niezgodnych z dokumentacja projektowa oraz warunkami zgloszenia zamiaru
wykonania robot oraz moggcych naruszac przepisy techniczno — budowlane.
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(iii) nieprzeprowadzenic przez Gming¢ prac naprawczych (usunigcia zglaszanych
nieprawidlowosci).

Skarzacy podnosza, ze eksploatowana przez nich oczyszczalnia w ich ocenie nie zostala
wykonana zgodnie z zatwierdzong przez Staroste Watbrzyskiego dokumentacja projektowsq
oraz warunkami dofinansowania.

3. Po otrzymaniu od pracownikéw Urzedu Miejskiego w Gluszycy kompletu dokumentacji
W przedmiotowej sprawie oraz po zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami dot. przedlozonej sprawy,
Rada Miejska w Ghluszycy uznata skarge za bezzasadng z nastgpujacych, wymienionych
ponizej przyczyn.

W pierwszej kolejnosci wskazuje si¢, ze pierwotnie opracowanie techniczne dotyczace
budowy biologicznej przydomowej oczyszczalni $ciekow przy ul. Lipowej 5 w Grzmiacej
dotyczyto oczyszczalni o przepustowosci do 5 m3/d. Na przedmiotowej nieruchomosci
zamontowana zostala ostatecznie oczyszczalnia o przepustowosci 2,25 m3/dobe
(oczyszczalnia FEL — 15, firmy Feliksnavis). Wskazuje sie, ze zgodnie z warunkami
umownymi wykonana oczyszczalnia miala zapewni¢ obstuge deklarowanej przez Wspolnote
Mieszkaniowa liczby mieszkancow (23 osoby) — wedtug wytycznych producenta (zuzycie
wody = ilos¢ $ciekow, 100 1/ mieszkanca/ dobg). Po zweryfikowaniu przez Inwestora
sredniego rzeczywistego zuzycia wody — na podstawie faktur wystawianych przez Watbrzyski
Zwiazek Wodociggow i Kanalizacji — wskazuje sig, ze w okresie od roku 2017 do roku 2022
srednie zuzycie wody dla ww. nieruchomosci wynosi 48,8 m3/miesiac (tj. 1,63 m3/dzien),
co jednoznacznie wskazuje na to, ze wybrana 1 wykonana oczyszczalnia (o przepustowosci
2.25 m3/dobe) posiada przepustowo$¢ znacznie wigkszg niz rzeczywiste obcigzenie
wykonanej oczyszczalni. Z tego wzgledu uznaje si¢, ze przepustowo$¢ ww. oczyszczalni jest
Wystarczajaca 1 nie moze by¢ powodem zglaszanych przez Skarzacych nieprawidlowosci.
Wskazuje sig, ze  biologiczna  przydomowa  oczyszczalnia  $ciekow  przy
ul. Lipowej 5 w Grzmigcej zostata dobrana i zamontowana zgodnie z warunkami umownymi,
wytycznymi producenta oczyszczalni (firmy Feliksnavis) oraz zgodnie z obowigzujacymi w
tym zakresie przepisami.

4. W dalszej kolejnosci wskazuje si¢, ze studnia chtonna, odpowiedzialna za odprowadzenie
$cieku oczyszczonego) — zostata wykonana zgodnie z wytycznymi producenta oczyszczalni
Inie jest prawdziwy zarzut Skarzacych w zakresie braku zdolnosci chtonnych studni.
Powyzsze potwierdzone zostalo przez przedtozong przez Wykonawce opinia geotechniczna z
dnia 5 lutego 2018 r. potwierdzajaca warunki geotechniczne o przepuszczalnosci i chtonnos$ci
gruntu wystarczajace dla budowy przydomowej oczyszczalni sciekow. Dopiero zlecona przez
Zamawiajgcego w okresie trwania gwarancji opinia hydrologiczna i geologiczna, wykonana
przez uprawnionego hydrologa i geologa mgr. inz. Macieja Zaka oraz mgr. inz.Grzegorza
Wyrwasa, potwierdzila wystepowanie w miejscu wykonania przydomowej oczyszczalni
gruntdéw uniemozliwiajgcych ich rozsgczanie. Na etapie wykonywania umowy Gmina,
pozostawala w usprawiedliwionym przekonaniu co do prawidlowosci przedtozonej przez
Wykonawce opinii technicznej, spelniala ona bowiem wszystkie wymogi wynikajace z
przepiséw technicznych. Na etapie realizacji umowy lokalizacja i wykonanie studni chlonne;j
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byty prawidlowe wzgledem przyjetej i zaakceptowanej zgodnie z przepisami dokumentacji
technicznej — co potwierdza réwniez znajdujaca si¢ w dokumentach sprawy geodezyjna
inwentaryzacja powykonawcza.

Wskazuje si¢, ze zweryfikowana i potwierdzona w okresie gwarancyjnym usterka, dotyczaca
niewlasciwego rozsgczania Scieku oczyszczonegO na etapie obecnym wymaga naprawy.
Jednoczesnie wskazuje si¢, ze przedmiotowa usterka byta juz w przesztosci przedmiotem
napraw zarowno wykonywanych przez Wykonawce - Zielone Oczyszczalnie Marta Sumorok
jak i zlecanych podmiotowi trzeciemu -Pogotowie Wodociggowe Kanalizacyjne i Gazowe
Daniel Thuscik, a odpowiedzialno$¢ gwarancyjna Wykonawcy przedmiotowych robot jest w
chwili obecnej ograniczona jest w zwigzku z zaprzestaniem prowadzenia przez Wykonawce
dziatalnosci gospodarczej. Na etapie obecnym trwa ustalanie, czy dalsze wystepowanie
usterki zwigzane jest z niewlasciwym rozsaczaniem S$cieku oczyszczonego wynika z
nieprawidlowego dzialania Wykonawcy oczyszczalni, czy tez jest efektem nieprawidtowego
eksploatowania oczyszczalni przez jej uzytkownikow. W wypadku uznania, Zze usterka
wynika z nieprawidlowego wykonania umowy, Zamawiajacy zleci ponowne wykonanie prac
naprawczych podmiotowi zewnetrznemu.

Wskazuje sig, ze Skarzacy w zaden sposob nie wykazali, jakoby w ramach prowadzonych
prac naprawczych doszto do wprowadzenia do instalacji oczyszczalni zmian (podczas
prowadzonych dziatan interwencyjnych) — niezgodnych z dokumentacja projektowa oraz
warunkami zgloszenia zamiaru wykonania robot oraz mogacych narusza¢ przepisy techniczno
— budowlane.

Jednocze$nie Rada Miejska Gluszycy wskazuje, ze Burmistrz Gminy, jako jej organ
wykonawczy, nie ponosi odpowiedzialno$ci za nieprawidtowo wykonane prace montazowe
lub budowlane, jak réwniez nie ponosi odpowiedzialno$ci gwarancyjnej za fizyczne elementy
zamontowane] przydomowej oczyszczalni $ciekéw. Odpowiedzialno$¢ za prawidlowe
wykonanie ww. prac spoczywa nha Wykonawcy / producencie i ma charakter
odpowiedzialnos$ci kontraktowej, mozliwej do dochodzenia na drodze sadowe;.

5. Jednoczesnie wskazuje si¢, ze zgodnie ze zgromadzong w sprawie dokumentacja,
przydomowa oczyszczalnia $ciekow przy ul. Lipowej 5 w Grzmigce] jest niewlasciwie
eksploatowana przez mieszkancow, cztonkéw Wspdlnoty Mieszkaniowej — tj. pozostaje
eksploatowana niezgodnie z wytycznymi producenta wskazanymi w Instrukcji uzytkowania,
co stanowi glowng przyczyne problemow z jej funkcjonowaniem i w dalszej kolejnosci
powoduje uciazliwosci zapachowe, piang wydobywajaca si¢ ze zbiornika oczyszczalni,
awarie pompy w przepompowni §ciekow 1 innych elementéw oczyszczalni.

Zgodnie z instrukcja uzytkowania producenta przydomowej oczyszczalni (firmy Feliksnavis)
wlasciciel / uzytkownik oczyszczalni odpowiedzialny jest za jej wlasciwe uzytkowanie —
zgodne z pierwotnym przeznaczeniem i parametrami technicznymi. Na wiascicielu /
uzytkowniku oczyszczalni spoczywa rowniez obowigzek ponoszenia wszelkich kosztéw
niezbednych do utrzymania oczyszczalni we wtasciwym stanie technicznym.
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Tymczasem juz w roku 2019 przez Wykonawce stwierdzone zostalo niewlasciwe
uzytkowanie oczyszczalni — poprzez odprowadzanie do oczyszczalni $cieku bytowego
zanieczyszczen gabarytowych takich jak tekstylia, plastiki i inne materiaty nie podlegajace
biologicznej degradacji. Scieki zawierajace znaczne przekroczenie zawiesin i innych
zanieczyszczen powoduja awarie urzadzen sktadajacych si¢ na przydomowa oczyszczalni¢ —
miedzy innymi awarie pompy, sprezarki, zamulenia warstwy filtracyjnej przy rozsgczaniu.
Eksploatowanie i konserwowanie niezgodne z zaleceniami Instrukcji Obstug producenta
powoduje utrate gwarancji przez wiasciciela / uzytkownikow oczyszczalni.

Roéwniez Gmina Gluszyca jako Inwestor zlecita w listopadzie 2021 r. badanie probki sciekow
pochodzacych z przedmiotowej oczyszczalni Swidnickiemu Przedsiebiorstwu Wodociagdw
i Kanalizacji, ktore to badanie dodatkowo potwierdzito nieprawidlowe uzytkowanie
oczyszczalni (badanie potwierdzito, ze do oczyszczalni wptywaja Scieki niebytowe, wystepuje
nadmierne stosowanie kwasowych $rodkéw chemicznych — w zwigzku z czym S$cieki
zatrzymuja si¢ w drodze do oczyszczalni i fermentujg; a takze potwierdzito szereg innych
nieprawidlowosci w uzytkowaniu oczyszczalni).

Nieprawidlowe uzytkowanie oczyszczalni przez czionkéw Wspolnoty Mieszkaniowej
potwierdzity rdwniez kolejne ekspertyzy: opinia z 8 sierpnia 2022 r. sporzadzona przez pana
Daniela Ttuscika i rowniez potwierdzona przez firm¢ PPUH MAXER Sp. z o0.0. aktualnie
obstugujaca przydomowa biologiczng oczyszczalnie Wspolnoty Mieszkaniowej przy ul.
Lipowej 5. Potwierdzenie niewltasciwego uzytkowania oczyszczalni potwierdza réwniez
przedtozona przez Wspolnote Mieszkaniowa opinie techniczna sporzadzona przez Panig Lidie
Kaczmarek — Jagietto potwierdzita niewtasciwe uzytkowanie oczyszczalni biologicznej — na
zalagczonej do opinii dokumentacji fotograficznej widoczna jest obecno$¢ biatej piany
wydostajacej sie na zewnatrz przez pokrywe studni chtonnej, co roéwniez potwierdza
nadmierne stosowanie $rodkow chemicznych, niezgodnie z Instrukcja Obslugi oczyszczalni
producenta.

Z opisanych wyzej wzgledow skarge uznaje si¢ za bezzasadna.
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