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ROZSTRZYGNIECIENADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz.U.z2016 r. poz. 446 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXI1/217/2016 Rady Miejskiej w Gluszycy z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie uchylenia
uchwaly Nr XVI/104/2015 Rady Miejskiej w Gluszycy z dnia 24 listopada 2015 r. w sprawie 7mlany
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Gluszyca.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 29 grudnia 2016 r., wskazujac jako podstawe prawng art. [8 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, Rada Miejska w Gluszycy podjeta uchwale Nr XXXI1/217/2016 w sprawie zmiany studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Gluszyca, zwang dalej ,,uchwalg”.

Przedmiotowa uchwala zostala przestana pismem zdnia 2 stycznia 2017 r., znak: ORM.0711.35.2016
i wplyneta do organu nadzoru 10 stycznia 2017 r.

W toku badania legalnoS$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil jej podjecie z istotnym naruszeniem
art. 11i 12 wzw. zart.27 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 778 ze zm. — dalej ustawa).

Przechodzac do oceny legalnosci przedmiotowej uchwaly w pierwszej kolejnosci zauwazy¢ nalezy, ze w dniu
jej podjecia studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy Gluszyca
obowigzywalo w brzmieniu ustalonym uchwatg Nr XVI1/104/2015 z dnia 24 listopada 2015 r. w sprawie zmiany
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Ghuszyca. Wskazang uchwaty
Rada dokonata zmiany studium uwarunkowan ikierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy
uchwalonego uchwata Nr XI1/129/99 Rady Miejskiej w Gluszycy z dnia 30 grudnia 1999 r. Obowiazujace
normy prawne nie zawierajaq odrgbnych uregulowan dotyczacych uchylania uchwat w sprawie zmian studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (dalej: studium). W doktrynie prawa
administracyjnego wskazuje si¢ zas, ze organ, ktory w ramach posiadanych kompetencji moze stworzyé¢ dany
akt administracyjny, posiada takze kompetencje do jego uchylenia. W przypadku uchwaly w sprawie zmiany
studium pojawia si¢ jednak problem zwigzany z istotg tej regulacji prawnej. Brak odrgbnego unormowania
kwestii uchylania uchwatl w sprawie zmiany studium pozwala przyja¢, iz ze swej istoty uchylenie tego aktu
stanowi zmiang stanu prawnego, obowigzujacego na terenie danej gminy. Innymi slowy: istota uchylenia
uchwaly w sprawie zmiany studium jest tozsama z istota zmiany studium. Dlatego tez w przypadku uchylenia
uchwaly w sprawie zmiany studium - zastosowanie znajdzie art. 27 ustawy, stanowiacy, ze "zmiana studium Iub
planu miejscowego nastepuje w takim trybie, w jakim sa one uchwalane". Przepis ten wprowadza zasade,
zgodnie z ktdrg studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego zmienia si¢ w takim
samym trybie, w jakim zostalo ono uchwalone. Ustawa o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym
stanowi zatem wyraznie w jakim trybie przeprowadza si¢ zmiang studium i nie daje Radzie kompetencji ani
mozliwosci decydowania, czy przeprowadzenie procedury planistycznej jest w danym przypadku konieczne,
zasadne icelowe, czy tez nie. Uchylenie uchwaly w sprawie zmiany studium wymaga przeprowadzenia
procedury planistycznej, zgodnie z wymogami art. 11 i art. 12 w zw. z art. 27 ustawy — w zakresie odpowiednim
dla wprowadzanej zmiany. Waznos¢ uchwaly uzalezniona bedzie od spelnienia dodatkowych wymogdw,
majacych na celu zagwarantowanie, ze w toku postepowania uchwatlodawczego organy gminy uwzglednig
stanowisko innych organdéw administracji publicznej oraz beda mialy na uwadze interesy osdb bezposrednio
zainteresowanych ksztaltem przyjetego opracowania (art. 11 pkt 1, 10-11). Ostateczna postaé studium -
teoretycznie - zawiera stanowisko nie tylko tworcy tego dokumentu planistycznego, ale i innych podmiotow.
Mozliwos$¢ uczestniczenia w tworzeniu studium pozwala takze na biezacg kontrolg tej sfery zycia publicznego.
Taka sytuacja nie miala miejsca w niniejszej sprawie bowiem Rada Miejska w Gluszycy uchylita uchwate Nr
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XVI1/104/2015 bez zastosowania jakichkolwick wymogdw procedury planistycznej. Podjecic uchwaly Nr
XXXI/217/2016 nie zostalo  poprzedzone  podjeciem  uchwaly  przystgpicniowej, stanowigeej, zgodnie
z art. 9 ust. I ustawy pierwszy punkt procedury planistycznej. Uchwala nie zawiera zalqeznika graficznego
i przedstawiona zostala bez dokumentacji prac planistycznych, o ktorej mowa w § 9 rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. 7 2004 r., Nr 118, poz. 1233).

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym: Istotne naruszenic zasad
sporzadzania studium lub planu micjscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenice
whadciwoséci organdw w tym zakresie, powodujy niewazno$é uchwaly rady gminy wcalosei lub czesel.
W ocenie  Organu  Nadzoru pominigcic  procedury  przewidziane)  wart. [7 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym stanowi istotne naruszenic trybu sporzadzania micjscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego, ktore skutkowaé musi stwierdzeniem niewaznosci przedmiotowej uchwaly.

Organ Nadzoru sygnalizuje jednoczesnie, ze uchwaly w sprawie zmiany studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy sg aktami nowelizujacymi. 7 tego wzgledu ich uchylanie lub
zmienianie po ich wejsciu w zycie jest bezprzedmiotowe, a zmian w obowigzujgcym stanie prawnym dokonuje
sie w ten sposdb, Ze zmienia si¢ tekst uchwaly obowigzujacy w dniu wejscia w Zzycie przepisdw zmieniajgcych.

Biorac pod uwage powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia  skargi do  Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnodlaskiego w terminie
30 dni od dnia jego dorgczenia.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznodci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Pawel Hreniak
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