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ROZSTRZYGNIECIE NADZORC?

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U z

2016 1. poz. 446)

stwierdzam niewaznos$¢

Fragmentu tabeli oznaczonego Nr [lit. b, II lit. b, d, e, IV i VIIl zalagcznika Nr 1 do uchwaly Nr
XXI1/141/2016 Rady Miejskiej w Gluszycy z dnia 26 kwietnia 2016 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie
ustalenia optat za korzystanie z cmentarza komunalnego w Gluszycy.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 26 kwietnia 2016 r. dzialajgc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej
(tekst jednolity: Dz. Uz 2016 r., poz. 573) Rada Miejska w Gluszycy podjeta uchwale Nr XXI1/141/2016
w sprawie zmiany uchwaly w sprawie ustalenia optat za korzystanie z cmentarza komunalnego w Gluszycy.
Przedmiotowa uchwata zostata przestana pismem z dnia 28 kwietnia 2016 r. Nr ORM.0711.15.2016 i wplynela
do organu nadzoru 2 maja 2016 r.

W toku badania jej legalno$ci organ nadzoru stwierdzit podjecie:

- fragmentu tabeli oznaczonego Nr I lit. b oraz II lit. b, d, e zalacznika Nr 1 do przedmiotowej uchwaly
z istotnym naruszeniem art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmarltych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz. 2126),

- fragmentu tabeli oznaczonego Nr IV i VIII zatacznika Nr 1 do przedmiotowej uchwaty z istotnym
naruszeniem art. 7 ust. 2 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych.

Normujac kwestie zwigzane z wysokoscig optat za korzystanie z cmentarzy komunalnych nalezy mieé¢ na
uwadze zasady przyjete przez ustawodawce w ustawie o cmentarzach ichowaniu zmartych. Stosownie do
art. 7 ust. 1 — 3 przywotanego aktu:

,» 1. Gréb nie moze byé uzyty do ponownego chowania przed uptywem lat 20.

2. Po uplywie lat 20 ponowne uzycie grobu do chowania nie moze nastapi¢, jezeli jakakolwiek osoba
zglosi zastrzezenie przeciw temu iuisci oplate, przewidziang za pochowanie zwlok. Zastrzezenie to ma
skutek na dalszych lat 20 i moze byé odnowione.

3. Przepisy ust. 11 2 nie majg zastosowania do chowania zwlok w grobach murowanych przeznaczonych
do pomieszczenia zwtok wiecej niz jednej osoby, atakze do chowania urn zawierajgcych szczatki ludzkie
powstate w wyniku spopielenia zwtok.”

Z powyzszego wynika, ze co do zasady optaty moga by¢ pobierane za okresy 20 — letnie. Odstepstwem od
tego sa przypadki grobéw murowanych przeznaczonych do pomieszczenia zwlok wiecej niz jednej osoby oraz
chowanie urn zawierajacych szczatki ludzkie powstate w wyniku spopielenia zwiok. Te kategorie sg bowiem
wyjete z ogolnej zasady okreslonej w art. 7 ust. 1 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych. Majac powyzsze
na wzgledzie, nalezy zauwazyé, ze niezgodne z prawem jest ustalenie optaty za chowanie zwlok w grobach
murowanych przeznaczonych do pomieszczenia zwlok wigcej niz jednej osoby oraz chowanie urn ze
szczatkami ludzkimi na okres 20 lat. W realiach analizowanej sprawy takie rozwigzania pojawity si¢
w przypadku ustanowienia oplaty za udostepnienie miejsc grzebalnych na groby ziemne, w formie grobu
urnowego (1 miejscowego) oraz oplaty za udostgpnienie miejsca grzebalnego na gréob murowany, urnowy (1
miejscowy), gltebinowy dwumiejscowy oraz gréb rodzinny dwumiejscowy w poziomie. Z uwagi na wylgczenie
zastosowania ust. 1 i ust. 2 art. 7 ustawy wzgledem chowania zwtok w grobach murowanych przeznaczonych do
pomieszczenia zwlok wigcej niz jednej osoby, a takze do chowania urn zawierajacych szczatki ludzkie powstate
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w wyniku spopielenia zwilok, uprawnieni do tego grobu nie tylko nie muszg po uptywie 20 lat przedtuza¢ tego
prawa, ale takze uiszcza¢ ponownej oplaty (tak Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 3 grudnia 2010 r. I CSK 66/10,
dostepny w bazie orzeczen Sadu Najwyzszego). Tym samym uchwala nie moze przewidywaé wobec grobow
murowanych, przeznaczonych do pomieszczenia zwlok wigcej niz jednej osoby, atakze do chowania urn
zawierajgcych szczatki ludzkie powstale w wyniku spopielenia zwlok, ze oplata za udostgpnienie miejsca do
wykonania pochdéwku bedzie terminowa (na 20 lat), tak jak ma to miejsce w przedmiotowej uchwale. Jedynym
ustawowym ograniczeniem dopuszczalnosci dokonania pochdéwku w tego rodzaju grobie jest uplyw
wynikajgcego z art. 7 ust. 6 ustawy terminu dwudziestu lat od wydania decyzji o zamknigciu cmentarza. Majac
na wzgledzie fakt, ze zagadnienie terminu, za jaki pobierane sg oplaty za uzycie grobu do chowania reguluje
calosciowo analizowany wyzej przepis ustawy, organ nadzoru uznal, ze uzasadnione bedzie stwierdzenie
niewaznos$ci odpowiedniego fragmentu przedmiotowej uchwaty.

W pkt IV zatacznika Nr | przewidziano oplate z tytutu dokonania pochowku kolejnej zmartej osoby, urny lub
szezatkdéw ludzkich pochodzacych z ekshumacji do istniejacego grobu ziemnego lub murowanego oraz w pkt
VIII optate za pochowanie kolejnej urny w grobie urnowym ziemnym lub murowanym. Z cytowanego juz
art. 7 ust. 2 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych wynika, ze ztozenie zastrzezenia i uiszczenie oplaty po
uptywie dwudziestu lat od poprzedniego pochéwku skutkuje nabyciem prawa do wykorzystania miejsca, ktére
to prawo pozostaje wiazace w stosunku do zarzadcy cmentarza. Nabyte prawo wyraza si¢ moznoscig domagania
sie niesprzeciwiania sie przez zarzadce wykonaniu kolejnego pochoéwku, oraz niesprzeciwiania si¢ stanowi
powstalemu w wyniku tej czynno$ci. Czynnosci te zapobiegaja zatem wygasnigciu prawa do grobu (co jest
akcentowane w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, m.in. uwagi w tym zakresie w uzasadnieniu do orzeczenia
z dnia 21 pazdziernika 2010 r., sygn. akt [V CSK 113/10, LEX nr 738122).

Skonstatowaé wiec nalezy, iz w ramach okre$lonego powyzej uprawnienia miesci si¢ takze mozliwosé
dochowania kolejnej osoby czy oséb. Uchwata powinna zatem regulowa¢ wylacznie pobieranie oplat za
udostepnienie miejsca pochdéwku, nie zas za czynno$¢ kazdego kolejnego pochéwku. Powyzsza interpretacja
przepisu ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych znajduje oparcie w judykaturze (w tym zakresie m.in.
poglad wyrazony w uzasadnieniu do orzeczenia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
z 12 lutego 2015 r., sygn. akt II1 SA/Wr 810/14, Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Ze wzgledu na powyzsze postanawia sig, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge nalezy wnie$¢ za posrednictwem Organu
Nadzoru czyli Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigecia nadzorczego.
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